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Doctor
HERMES MATILDO COLON ROCHA

Alcalde Municipal
Toluviejo, Sucre

ASUNTO: Informe Final de Auditoria.

Saludo,

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe Final de la Auditoria Regular,
desarrollada en la Alcaldia Municipal de Toluviejo, vigencia 2015.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segun instructivo y formato de la CGDS
Resolucién 117 de 2012, de los cuales treinta y uno (31) son administrativos, once(11)
disciplinarios, y diez (10) Fiscales los cuales se encuentran relacionados en el cuadro de
tipificacion de hallazgos.

El Plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del Departamento de

Sucre, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo de la presente
comunicacion por correo Certificado, de igual forma debe enviarse en medio magnético e

impreso.

Se les recuerda que el incumplimiento del envié plan de mejoramiento en los términos y la
forma estipulada en la resolucion 117 de 2012, trae como consecuencias sanciones

contempladas en la ley 42 de 1993.

(11) bhallazgos administrativos con connotacion disciplinaria seran trasladados a la
Procuraduria Provincial de Sincelejo, y diez (10) hallazgos con connotacién fiscalal Area
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la C.G.D.S.

Atentamente,

& ATRON MARTINEZ

Contralor General del Departamento de Sucre(E
Proyecto: Anagloria Mamnez

N
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Sincelejo, Diciembre 23 de 2016

Doctor

HERMES MATILDO COLON ROCHA
Alcalde Municipal

Toluviejo, Sucre.

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2015.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, practicé
Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion
de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los
recursos puestos a disposicion y los resultados de la gestion, el examen del Balance
General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social a 31 de diciembre
de 2015, la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econdmicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion Municipal el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General del Departamento
de Sucre, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que
contenga el concepto sobre la gestion adelantada por la Alcaldia Municipal de
Toluviejo, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de aspectos administrativos que una vez
detectados como deficiencias por la comision de auditoria, deberan ser corregidos
por la Entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento continuo y por consiguiente en
la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio
de la ciudadania, fin Gltimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la Contraloria General del Departamento de Sucre,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe
integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias y
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documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron treinta y un (31) hallazgos
administrativas, de las cuales once (11) tienen incidencia disciplinaria, (10) tienen
incidencia fiscal.

1.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO.

Con base en la calificacion total de 52.2 puntos, sobre la Evaluacion de los
componentes de Gestion, Resultados y Financiero, la Contraloria General del
Departamento de Sucre No Fenece la cuenta de la Entidad por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2015.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: ALCALDIA MUNICIPAL TOLUVIEJO
VIGENCIA AUDITADA: 2015

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cal-if:;tl:ién
1. Control de Gestién 56,1 0.5 281
T LI T R G, Ty r——— o) o e
i inanciero © 0 e 88,0 0.2 17,8
Calificacion total : % 1,00 52,2
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE GAUHC&CI_ON PARA EL FENECIMIENTO

Ringo Concepto
180 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
[Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elabaré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
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1.1.1 Control de Gestion

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el concepto del Control de Gestion es desfavorable,
como consecuencia de la calificacion de 56.1 puntos, resultante de ponderar los
factores que se relacionan a continuacion:

[ : EVALUACION FACTORES ]
T
TABLA1
CONTROL. DE GESTION
ALCALDIA MUNICIPAL DETOLUVIEJO
VIGENCIA: 2015 R
Factores Calificacion Parcial Ponderacién Gnil:‘i:;:ién

1. Gestién Contractual 57,0 0,65 37,0

. Rendicion y Revision de la Cuenta. 83,5 0,02 1.7
3. Legalidad 77,8 0,05 3.9
4. Gestion Ambiental 70,0 0.05 35
5. Tecnologias de la comunica. y la inform. (TICS) 65,0 0,03 19
|6. Plan de Mejoramiento 155 0,10 16
7. Control Fiscal Interno 853 0,10 6,5
Calificacion total 1,00 56,1
Concepto de Gestidn a emitir 1 Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
[80 0 mas puntos Favorable
[Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto al control de gestién, se motivan
en que algunos de los factores que lo conforman, obtuvieron calificaciones parciales
bajas, tal es el caso de la gestion contractual. Asi mismo, se observo que los planes
de mejoramiento de la entidad que no han sido subsanados en su totalidad.

1.1.2 Control de Resultados

Durante el desarrollo del proceso auditor, se realizé el diligenciamiento de la matriz
de gestion fiscal en lo referente al componente control de resultados como
desfavorable en consecuencia de la calificacion de 21.8 puntos.
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m@mcm. 2015 : :
Factoresminimos ~ Calificacién Parcial Pondaracion aﬁfg‘;'fﬁ“
; ¥ 3 : 72,8 " o0 218
Caificacion total : ' ‘ 23 21,8
Concepto de Gestion de Resultados : Desfavorable '

o .f-:f-;-fztf;f s

Rango

{80 o mis puntos _ Favorable
[Menos de 80 puntos Desfavorable
Fuente: Matriz de calrﬁcamén

Elaboré: Camisién de auditaria

1.1.3 Control Financiero y Presupuestal.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal es favorable como
consecuencia de la calificacion de 88 puntos, resultante de ponderar los factores que
se relacionan a continuacion:

4 SIS i
CONTROL FINANGIERO ¥ PRESUPUES TAL
ENTIDAD AUDITADA ALCALDIA DE TOLUVIEJO-SUCRE

VIGENCIA 2015 :
Factores minimos Calificacian Parcial Penderacion Cali::::lon
1. Estados Contables @0 0.70 63.0
100 pres tal 833 010 83
2. Gestion financiera S ' 8.4 0.20 187
Catificagion tota! 140 88,0
Concepto de Cestidn Financlero y Fptal Favorable |

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERD

Rango Concepto
50 o més puntos Faworable
henos de B0 puntos Destavorable

Fuente: Matriz de calificacian
Elaboré: Comisién de auditaria

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto al control financiero, se asientan
en lo siguiente:

L
Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gav.co




% CONTRALORIA

7 General del Departamento deSucre
Contnal Fiseet Distils g B Copinided

B e R S e P R B

1.1.3.1 Opinidén sobre los Estados Contables

En nuestra opinién, “excepto por” la incertidumbre por valor de $2.505.810miles en
el saldo de la cuenta vigencia actual del grupo rentas por cobrar que representan el
6.2% del total de activos, asi mismo la subestimacion por valor de $1.863.849miles
de la cuenta créditos judiciales del grupo cuentas por pagar, que representan el
4.6% del pasivo mas patrimonio, los Estados Contables de la Alcaldia Municipal de
Toluviejo - Sucre, presentan razonablemente la situacion financiera en sus aspectos
mas significativos por el afio terminado a 31 de Diciembre de 2015, asi como el
resultado del Estado de la Actividad Financiera Economica y Social y los Cambios en
el Patrimonio por el afio que terminado en esta fecha, de conformidad con los
principios y normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demas
normas emitidas por la Contaduria General de la Nacién

Atentamente,

k*"‘\

%éL PATRON MARTINEZ

Contralor General Del Departamento de (e)
Revisd: Ana Gloria Martinez.
Comité de Enlace.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control de
Gestion es desfavorable, como consecuencia de la evaluacion de los siguientes
Factores:

2.14. Factores Evaluados

2.1.1.1. Ejecuciéon Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y con el fin de determinar el nimero de
contratos realizados o suscritos durante la vigencia fiscal 2015, asi como el valor
total de los mismos, se le solicitd al secretario de planeacion de la entidad que
suministrara dicha informacion, ante lo cual el funcionario, mediante oficio de
fecha 12 de Octubre de 2016, indicé que poseia un universo total de contratos
realizados de 209 contratos por valor de $2.083.942.877.

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

Por otra parte se verifico, que cada contrato haya cumplido con los requisitos
estipulados en la normatividad vigente para la entidad, observando que estos no
vayan en contravia de lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion y de
los principios de la Contratacién Estatal Pablica, asi como en lo establecido en la
Constitucién Politica.

QUE ES EL SECOP.

Es un sistema electronico que entre otras funcionalidades, permite a las entidades
estatales cumplir con las obligaciones de publicidad de los diferentes actos
expedidos en los procesos contractuales y permite a los interesados en particular
en los procesos de contratacion, proponentes, veedurias y a la ciudadania en
general a consultar el estado de los mismos.

Es importante resaltar que segun el documento conpes 3620 de 2009, el Secop
se cre6é como un incentivo para el uso del comercio electrénico, cuyo desarrollo se

Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 89228017-1
E-mail: contrasucre@contralariasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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realizara a futuro una vez se dé inicio a la fase transaccional la cual permitira
llevar a cabo la gestion publica contractual a través de los medios electrénico.

El secop surge como respuesta a la adopcion de medidas que garanticen los
principios de eficiencia y transparencia en la contratacién publica con miras a
“alcanzar dos objetivos: pulcritud en la seleccion de contratista y condiciones de
contratacion mas favorables para el Estado”. Para ello desde marzo de 2003 entro
en funcionamiento el Portal Unico de Contratacién como mecanismo de
informacién de los procesos contractuales del estado.

Se debe tener en cuenta que el Sistema Electronico para la Contratacién Pablica
actualmente es administrado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica-
Colombia Compra eficiente. Este sistema se constituye en una herramienta que
permite acercar el accionar de las entidades del estado en materia de
contratacion publica con el ciudadano en general siendo coherentes con las
politicas del actual gobierno en las cuales se busca que las acciones del gobierno
nacional este orientadas hacia la transparencia y la rendicion de cuentas.

Con base en lo anterior y acatando lo asignado mediante memorando de
asignacion el equipo auditor verifico en la etapa de planeacion de la auditoria que
se iba a llevar a cabo en la alcaldia, que la entidad haya dado aplicabilidad al
principio de publicidad, observandose que el portal del secop Unicamente fueron
publicados a fecha 31 de diciembre de 2015, 105 contratos, asi como consta en el
documento impreso, por ende en trabajo de campo, se solicito el Manual de
contratacion vigente en la entidad con el fin de verificar que establecia dicho
manual al respecto y se encontré que en el capitulo cuarto, establece que: “ De
conformidad con lo establecido en el estatuto contractual deben publicarse en el
secop todos los contratos que celebre la alcaldia”

Manual de Contratacion

Mediante Resolucion No. 89 de 12 de febrero de 2014 por medio de la cual se
adopta el Manual de Contratacién acorde con el Decreto Reglamentario 1082 del
2015. El articulo 8.1.11° del citado decreto, establece que todas las entidades
estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion deberan contar con un
manual de contratacion, en el que se sefialen las funciones internas en materia
contractual, las tareas que deban acometerse por virtud de la delegacion o

B e e L s S e e e b e e e
Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre

Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 88228017-1
E-mail: contrasucre@contralariasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co

12




% CONTRALORIA

- General del Departamento deSucre
Caubiol Finend Digihds o tn Coptapitind
“““ CERESANSN

desconcentracion de funciones, asi como las que se derivan de la vigilancia y
control de la ejecucion contractual.

El Decreto 1510 de julio de 2013, “Por el cual se reglamenta el sistema de
compras y contratacién publica”, en su articulo 160, dispone que las Entidades
Estatales deban contar con un manual de contratacién, el cual debe cumplir con
los lineamientos que para el efecto seriale Colombia Compra Eficiente.

Finalmente, el Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”, ratifica
en su articulo 2.2.1.2.5.3. La obligacion que tienen las entidades estatales de
contar con un Manual de Contratacion.

En atencion a lo anterior, la comision auditora solicitdé a la administracion
municipal de Toluviejo, que facilitaran su manual de contratacién y el respectivo
acto administrativo de adopcion del mismo. Ante la solicitud, fue proporcionado el
Manual requerido, el cual fue adoptado por medio de la Resolucion N° 89 de
febrero 12 de 2014. Como quiera que el Manual de Contratacion, es una norma
de caracter interno, que regula los aspectos administrativos de tramite y desarrollo
contractual, estableciendo los procedimientos, tareas y actuaciones que deben
adelantarse al interior de la Alcaldia para la adquisicion de bienes, obras y
servicios a nombre del Municipio de Toluviejo Sucre, necesarios para el
cumplimiento de sus fines estatales, se procedié con la revision del Manual
facilitado por la administraciéon de la entidad, observandose que en dicho manual
se plantean una serie de procedimientos que son acordes con el personal o la
estructura organica de la Entidad.

Ante todo, conviene destacar que el Manual de Contratacién sefiala como uno de
los principios que rige la actividad contractual en la Alcaldia de Toluviejo, el
principio de Publicidad y dispone que el Municipio velara por el cumplimiento del
principio en virtud del cual se debe poner a disposicion de los administradores, las
actuaciones de la administracién, con el objeto de garantizar su transparencia y
permitir la participacion de quienes se encuentren interesados.

Ante lo anotado anteriormente, resulta conveniente manifestar, que en la Alcaldia
de Toluviejo, en su estructura organica cuenta con el cargo de Jefe de Secretaria
Juridica y de Contratacion, ademas la Secretaria de Planeacion.

e e e e e e e o
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Plan Anual de Adquisiciones

El principio de economia esta descrito en el articulo 25 de la ley 80 de 1993. La
aplicacion de este principio también implica el cumplimiento del principio de
planeacion, que exige que las entidades elaboren ademéas de estudios previos
serios y ajustados, los respectivos planes de compras o adquisiciones de bienes,
servicios y obra publica.

El Plan Anual de Adquisiciones es el plan general de compras al que se refiere el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley
Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeacién contractual que las
Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos que
dispone la ley.

El articulo 20 de la ley 1737 de diciembre de 2014, establece que los érganos que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacion elaboraran y modificaran su
Plan Anual de Adquisiciones con sujecion a las apropiaciones autorizadas en el
Presupuesto General de la Nacion.

El articulo 4° del Decreto 1510 de 2013, dispone que las Entidades Estatales
deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de
bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el ario.

En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefialar la necesidad y
cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe
identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor
estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal
pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la
fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara al Proceso de
Contratacion. Cabe mencionar que el Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las
Entidades Estatales a efectuar los procesos de adquisicion que en €l se
enumeran.

La comision auditora solicitd al Secretario de Planeacion de la Entidad, que
facilitara el Plan Anual de Adquisiciones, donde se determind que fue aprobado
por un valor total de $28.540.482.760, limite de contratacion menor cuantia

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
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$180.418.000, limite de contratacion minima cuantia $18.041.800, la fecha de la
ultima actualizacion fue en enero 30 de 2015.

Respecto a la publicacion del PAA, la Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual
de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el
SECOP, asi mismo, debe actualizarlo por lo menos una vez durante su vigencia
cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad
de seleccién, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o
servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto
anual de adquisiciones. Respecto a lo anterior, se procedid a revisar la
informacion publicada en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
(SECOP) referente o relacionada con el PAA del Municipio de Toluviejo para la
vigencia fiscal 2015, encontrandose que la Entidad publicé su Plan Anual de
Adquisiciones el dia 30 de enero de 2015, tal y como se puede observar en la
relacion del Secop.

Publicidad de los procedimientos contractuales en el SECOP

Durante el desarrollo del proceso auditor realizado en la Alcaldia Municipal de
Toluviejo, se pudo observar que la Administracion Municipal no acaté de manera
integra los principios que regulan la actividad contractual en Colombia, entre los
cuales se encuentra el principio de Publicidad. La entidad public6 de manera
oportuna 105 procesos y segun la relacion de contratos suministrada por la
entidad fueron celebrados 209 incumpliendo este principio en 104 contratos.

Hallazgo N°01.

Connotacion: Administrativo y Disciplinario.

Condicion: Durante el desarrollo del proceso auditor realizado en la Alcaldia
Municipal de Toluviejo, se pudo observar que la Administracion Municipal no
acatd de manera integra los principios que regulan la actividad contractual en
Colombia, entre los cuales se encuentra el principio de Publicidad. La entidad
public6 de manera oportuna 105 procesos y segun la relacion de contratos
suministrada por la entidad fueron celebrados 209 incumpliendo este principio en
104 contratos, desconociendo lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 1510 de
17 de julio de 2013. Esta situacién, denota fallas de autocontrol por parte de los
funcionarios responsables del manejo de estas actividades y en el control interno
de la Entidad.

e i e R S
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Criterio: Articulo 19 del Dto 1510 de 17 de julio de 2013; literal g del articulo 12

de la ley 87 de 1.993.
Causa: Falta de aplicacion a los principios del proceso contractual.
Efecto: Incumplimiento al principio de publicidad

El resultado de la auditoria a la gestion contractual permitié identificar una serie
de deficiencias en el proceso contractual, tales deficiencias seran dadas a
conocer en el presente informe, identificandose observaciones de tipo
administrativa, disciplinaria y fiscal.

Resultado de la auditoria — proceso contractual

Como resultado de la auditoria adelantada en la Alcaldia Municipal de Toluviejo
Sucre, vigencia fiscal 2015, la opinidon de la Gestion en la Ejecucion Contractual
es con deficiencias como consecuencia de los siguientes hechos y debido a la
calificacion de 57.0 puntos, resultante de ponderar los aspectos que se relacionan
a continuacion:

£ EVALUACION VARIABLES |
TRBLA 11
GESTION CONTRACTUAL
ALCALDIA TOLUVIESO
VIGENCIA: 2015
CALIRCACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR, Rrato: Pr. i [ B Puntaje Atribu
Brmtedon. | g | SOMMBRL ol oy | o | SROMERSE | g
Servidos Burminiztros o Gitira Pibiica
e lrs especifcudongs Moions 100 4 ] 9 0 [ 2 6 55,00 0,50 25
to daducdanes da ey 33 3 o ] (<] 0 1o @ tire 008 39
i el objaty i 75 4 100 1 a a 38 ] ST <4 020 15
Labores de (ntsrvntaria y seguimient 76 5 0 0 0 a 28 & 4545 020 a3
Liquidacion de los contatos a 0 6 a ] i G 8 000 ous a0
CUMPLIMIENTO EN GES TION CONTRAGTUAL 1.00 57.0
Calificacion
Can deficie deficlencias

uenter . !ic n
Elaboré: Comisién de auditoria.

e ]
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Para la evaluacién de la gestién contractual, se tomaron como muestra doce (12)
contratos por valor total de $735.245.350.50. Los 12 contratos fueron
diligenciados en la matriz de gestién fiscal, obteniéndose como producto de dicha
gestion un resultado de 57.0 puntos. De los 12 contratos diligenciados en la
matriz, cinco (5) corresponden a contratos de prestacion de servicios por valor de
$76.885.000; uno (1) es contrato de suministro por valor $11.450.000, y 6 de
obras por valor de $646.910.350.50.

De acuerdo al presupuesto general del Municipio de Toluviejo para la vigencia
2015, las cuantias para la contratacion se establecieron tal y como se observa a
continuacion:

- Minima Cuantia: $ 18.041.800.
-  Menor Cuantia: $180.418.000.

A la luz de las observaciones identificadas durante el desarrollo del proceso
auditor, a continuacion se plasman detalladamente las irregularidades
presentadas en algunos de los contratos seleccionados en la muestra:

a) CONTRATO ESTATAL DE SUMINISTRO No. CD-CPSP-MTV-N° 128 - 2015
Objeto: Prestacion de servicios profesionales para amparar la asesoria y apoyo

a las plataformas juveniles del Municipio de Toluviejo.

Contratista: FUNDACION MONTEMARIANA DESARROLLO Integral-FUMDEI.

Valor: $4.000.000

Fecha: 24 de junio 2015.

Observaciones: El contrato de Prestacion de servicios profesionales, en su
expediente contractual se encontraron los siguientes documentos: Estudios
previos, Certificacion del Secretario de Planeacion del Municipio en la cual aduce
que el objeto del contrato se encuentra inscrito en la Banco de programas y
proyectos del Municipio, asi mismo, de que este proyecto esta incluido en el plan
de desarrolio municipal. Para amparar el contrato se expidié el CDP N° 150530 de
junio 12 de 2015.

El contrato se inicia con el Acta de inicio el 24 de junio de. El Acta final del
contrato es suscrita el dia 16 de julio de 2015.

El contrato fue registrado presupuestalmente con el RP N° 150530 de junio 12 de
2015.

e i ]
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Se pudo constatar que en el expediente contractual no se encontraron evidencias
de esta capacitacion ni el informe del supervisor del contrato, incumpliendo con
esto lo establecido en los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. El supervisor
o interventor debera hacer uso de herramientas de seguimiento y control que le
permitan determinar los aspectos susceptibles de mejora, en el marco de la
ejecucion de la orden o contrato. Asimismo, debera remitir comunicaciones por
escrito, hacer requerimientos formales, planes de mejoramiento, entre otros, en
aras de garantizar el cumplimiento del objeto contractual y sus obligaciones.
Igualmente en este contrato se pudo evidenciar que no se encuentra dentro del
plan de capacitaciones ni tienen un acto administrativo que indique el
cumplimiento de que se llevo a cabo el plan de bienestar social e incentivos. (Esta
observacion fue configurada en Talento Humano).

b) Contrato de Prestacion de Servicios CD- CPSP-MTV-No0.041-2015

Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion como enlace municipal
indigena del programa mas familias en accion del Municipio de Toluviejo-Sucre.
Contratista: ERICA MARIO ALVAREZ.

Valor: $$11.700.000

Fecha: 20 de abril de 2015.

Observaciones: En el expediente contractual se pudo evidenciar que tiene Acta
de inicio de fecha 20 de abril de 2015, CDP No. 150367 de abril 22 de 2015,
Registro Presupuestal No. 15034 de abril 10 abril de 2015.

c) PRESTACION DESERVICIOS No. CDCPSP- MTV-No. 088-2015

Objeto: Prestacion de servicios profesionales para realizar capacitaciones y
sensibilizacion en el manejo de residuos solidos en el municipio de Toluviejo-
Sucre.

Contratista: FUNDACION AUTONOMA DE LA COSTA —FUNADCOST-

Valor: $ $23.185.000.

Fecha: 29 de mayo de 2015.

Observaciones: El contrato de Prestacion de Servicios, la cual no fue publicada
en el SECOP. En el expediente contractual se encontraron los siguientes
documentos: CDP No. 150466 de mayo 26 de 2015. Registro Presupuestal No.
150617 de junio 4 de2015, Acta de Inicio de mayo 29 de 2015, Acta final de 17 de
junio de 2015.
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“...El principio de planeacion es una manifestacion del principio de economia,
consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, como se desprende de lo
dispuesto en los numerales 6, 7 y 12 a 14 de esta disposicion. El principio de
planeacién busca garantizar que la escogencia de los contratistas, la celebracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos no sea producto de la improvisacion; en 1
Fallo de segunda instancia de 12 de septiembre de 2008, proferido por la
Procuraduria Primera Delegada Contratacion Estatal, Radicacion N° 120-2216-
2006. PROCURADURIA DELEGADA PARA LA VIGILANCIA PREVENTIVA DE
LA FUNCION PUBLICA 1830 - 2010 9 consecuencia, en virtud de este principio,
cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar
precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y
econdmica (...). (...) La finalidad de las exigencias contenidas en los numerales 7
y 12 citados es que las entidades estatales, con antelacion a la apertura del
proceso de seleccion, o a la celebracion del contrato, segun el caso, tengan
previamente definida la conveniencia del objeto a contratar, la cual la reflejan los
respectivos estudios (técnicos, juridicos o financieros) que les permitan
racionalizar el gasto publico y evitar la improvisacion, de modo que, a partir de
ellos, sea posible elaborar procedimientos claros y seguros que en el futuro no
sean cuestionados. Su observancia resulta de suma importancia, en la medida
que el desarrollo de una adecuada planeacion permite proteger los recursos del
patrimonio publico, que se ejecutaran por medio de la celebracion de los
diferentes contratos”. La planeacion, por tanto, sin importar el régimen contractual
al cual esté sometida una entidad publica, tiene dos expresiones normativas
claras: la elaboracién del plan de compras y el desarrollo de los estudios previos.
Por lo anterior se pudo determinar el incumplimiento en el principio de la
planeacién de la Alcaldia Municipal de Toluviejo, toda vez que en su expediente
contractual no presenta estudios previos.

Hallazgo N°2

Connotacion: Administrativo y disciplinario.

Condicion: La planeacion, por tanto, sin importar el régimen contractual al cual
esté sometida una entidad publica, tiene dos expresiones normativas claras: la
elaboracion del plan de compras y el desarrollo de los estudios previos. Por lo
anterior se pudo determinar el incumplimiento en el principio de la planeacion de
la Alcaldia Municipal de Toluviejo, toda vez que en su expediente contractual no
presenta estudios previos.
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Criterio: Articulo 25 de la ley 80 de 1993; Articulo 48 Numeral 31 del Codigo
Unico Disciplinario y ley 734 de 2002.

Causa: falta de seguimiento en los procesos contractuales.

Efecto: Incumpliendo a las normas contractuales.

d).PRESTACION DE SERVICIOS: No CD-CPSPMTV- N° 090 - 2015

Objeto: Prestacion de servicios profesionales para realizar mantenimiento
preventivo y correctivo de los equipos de computo de la alcaldia del municipio de
Toluviejo.

Contratista: FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL-FUDESC.

Fecha: Mayo 29 de 2015.

Observaciones: El contrato no fue publicado en el SECOP, en el expediente
contractual se encontraron los siguientes documentos: Estudios previos, CDP No.
150472 de 29 de mayo de 2015, no se encontré evidencias ni fecha técnica del
supervisor del contrato.

e). PRESTACION DE SERVICIOS CD-CPSP-MTV-N° 183 - 2015

Objeto: Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para
desarrollar campafia de prevencion vial “Sin accidentes de Transito” encaminada
a la reduccion de la accidentalidad vial en el Municipio de Toluviejo-Sucre.
Contratista: FUNDACION PROFESIONALES JOVENES DE COLOMBIA-
"FUNPROJOVEN".

Valor contrato: $20.000.000

Fecha: Octubre 29 de 2015

Observaciones: El contrato no fue publicado en el SECOP, en el expediente
contractual se encontraron los siguientes documentos: Estudios previos,
Certificacion del Secretario de Planeaciéon del Municipio en la cual aduce que el
objeto del contrato se encuentra inscrito en la Banco de programas y proyectos
del Municipio.

f). INVITACION PUBLICA MINIMA CUANTIA MC-MTV No 021- 2015
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Objeto: "Compra de pdliza y de los seguros obligatorios todo riesgo de los
vehiculos de las fuerzas militares en el Municipio de Toluviejo.

Contratista: LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGUROS-JUAN CARLOS
BEJARANQO URIBE.

Valor contrato: $11.450.200.

Fecha: 3 de septiembre de 2015.

Observaciones: El contrato fue publicado en el SECOP en febrero 10 de 2015,
en el expediente contractual se encontraron los siguientes documentos: Estudios
previos, Acta de entrega de 18 de septiembre de 2015, Acta de Inicio de 4 de
septiembre de 2015, Acta final 18 de septiembre de 2015 y CDP No. 150486 de

junio 4 de 2015.

Hallazgo N°3
Connotacidn: Administrativo y disciplinario.

Condicion: En los expedientes contractuales revisados por el grupo auditor no se
encontré evidencias, el informe del supervisor del contrato, ni fichas técnicas,
(Contratos de prestacion de servicios No. CPSP-MTV-128-141-088-090-183 y
Contrato de menor cuantia MC-021-2015), incumpliendo con esto lo establecido
en los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. El supervisor o interventor
debera hacer uso de herramientas de seguimiento y control que le permitan
determinar los aspectos susceptibles de mejora, en el marco de la ejecucion de la
orden o contrato. Asimismo, debera remitir comunicaciones por escrito, hacer
requerimientos formales, planes de mejoramiento, entre otros, en aras de
garantizar el cumplimiento del objeto contractual y sus obligaciones.

Criterio: Articulo 83 Y 84 De la Ley 1474 de 2011.

Causa: falta de cumplimiento en los procesos contractuales.

Efecto: Incumpliendo a las normas contractuales.
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INFORME TECNICO A LOS CONTRTOS DE OBRA.

1. Contrato de obras N° 7, Proceso N° SA-004-2015.

Contratista: Luis Manuel Dominguez Ortega

Objeto: Mejoramiento y adecuacién del camino Loma Roja — Arroyo Seco,
Municipio de Toluviejo, Departamento de Sucre.

Valor inicial: 40.000.000

Plazo Inicial: Dos (2) meses

Supervisor: Juliana Rodriguez Urzola

Se realizd revision de la documentacion técnica existente, encontrando en los
expedientes la propuesta técnica y econémica, contrato, pdliza y acta de inicio. La
documentacion relacionada a continuacién no reposa en los expedientes
contractuales: :

. Estudios previos

. Carteras topograficas y planos del perfil
. Cartera de volumenes

. Especificaciones técnicas

. Presupuesto oficial

. Pliegos de condiciones

. Estudio del sector

. Resolucién de apertura

. Evaluacién del comité evaluador

10. Acto administrativo de designacion de supervisor
11. Informes de Supervision

12. Acta final de obras

DONOO A WN =

Lo anterior denota una posible falta de planeacion al igual que posible deficiencia
en las labores de supervision de las obras ejecutadas, que pueden repercutir en
deficiencias en la calidad de las obras y el pago de mayores cantidades de las

ejecutadas.

Posteriormente se realizd visita de inspeccion a las obras realizadas dentro de
este contrato, encontrando en el sitio de las obras una via de aproximadamente
2,5 m de ancho en promedio, de dificil acceso, en la cual solo es posible el
acceso de vehiculos tipo maquinaria pesada. Se encontré material suelto y
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pedregoso en el trayecto, se evidencia algunas zonas en las que se realizaron
cortes laterales; sin embargo, es imposible verificar que estas actividades hayan
sido realizadas y las cantidades ejecutadas dentro de este contrato por la falta de
evidencias y de informes de supervision.

Por otra parte, no es claro por la inexistencia de estudios previos, cual era el
objetivo final del objeto contratado; dado que como se mencioné anteriormente el
acceso sigue siendo dificil por esta via intervenida.

Es por lo anterior, y ante la improbabilidad de verificar lo ejecutado que se
establece un presunto detrimento patrimonial por el valor total del contrato, es
decir $40.000.000.

A continuacion se presenta registro fotografico de la visita realizada:
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Foto 1-8. Condiciones en que fue encontrada la via

Hallazgo N° 4
Connotacion: Administrativo con presunta incidencia disciplinario - fiscal

Condicion: es imposible verificar que las actividades dentro del contrato hayan
sido realizadas y de igual manera que las cantidades ejecutadas son fieles a la
realidad, esto debido a la falta de evidencias y de informes de supervision.

Por otra parte, no es claro por la inexistencia de estudios previos, cual era el fin
del objeto contratado; dado que el acceso sigue siendo dificil por la via
intervenida.

Es por lo anterior, y ante la improbabilidad de verificar lo ejecutado que se
establece un presunto detrimento patrimonial por el valor total del contrato, es
decir $40.000.000.

Criterio: articulo 6 de la Ley 610 de 2000, Numeral 34 del articulo 48 Ley 734 de

2002.
Causa: deficiente supervisién e interventoria de las obras contratadas.

Efecto: presunto detrimento patrimonial.
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2. Contrato de obras N° MC-MTV-023-2015

Contratista: Fundacion para el Desarrollo Social (FUDES). R/L. Celia Iglesias
Berrio

Objeto: Mantenimiento en las redes eléctricas del Centro Educativo de Gualon,
Del Municipio de Toluviejo.

Valor inicial: $13.456.127

Plazo Inicial: Quince (15) dias

Supervisor: Juliana Rodriguez Urzola

Se realizo revision de la documentacién técnica existente, encontrando en los
expedientes los estudios previos, invitacién a contratar sin firma, evaluacion de
propuesta, la propuesta técnica y econdmica, contrato, poliza, acta de inicio y final
firmada solo por el contratista. La supervision no firma estas actas. La
documentacion relacionada a continuacion no reposa en los expedientes
contractuales:

1. Acto administrativo de designacion de supervisor
2. Informes de Supervision

3. Diserios eléctricos

4. Acta final numérica

Lo anterior denota una posible falla en las labores de supervision de las obras
ejecutadas, que pueden repercutir en deficiencias en la calidad de las obras y el
pago de mayores cantidades de las ejecutadas.

Posteriormente se realizé visita de inspecciéon a las obras realizadas dentro de
este contrato, encontrando la ejecucion de la obra; sin embargo, se encontraron
menores cantidades de las plasmadas en la propuesta econémica del contratista
(No se pudo verificar con acta final numérica ya que esta no se encontraba en el
expediente contractual).Ademas, se evidencia la deficiente calidad de algunas

L ]
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obras ejecutadas que puede poner en peligro a la comunidad estudiantil. A
continuacion se presenta un balance de las cantidades del contrato:

DESCRIPCI
ON

UNID
AD

CANT
INICIAL

VR INICIAL

SUBTOTAL

CANT
CORREGIDA

=N
CORREGIDO

SUBT.
CORREGIDO

Suministro
de
acometida
interna
cable N°
12

ML

100,00

25.350,00

2.535.000,00

25,350,00

Suministro
y tendido
de la
acometida
aérea de
conductor
es de
cobre N° 8
incluido
empalme
de red
existente y
conexion a
tablero

ML

205,00

30.466,00

6.245.530,00

110,28

30.466,00

3.359.790,48

Revisién y
ajuste de
tomas
dobles
incluye
suministro
de
accesorios
necesarios
para el
correcto
funcionami
ento

UNID
AD

20,00

31.850,00

637.000,00

14,00

31.850,00

445.900,00

Revision y
ajuste de
alumbrado
doble
incluye
suministro
de
accesarnos
necesarios
para el
correcto

UNID

20,00

29.310,00

586.200,00

20,00

29.310,00

586.200,00

E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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funcionami
enta

Salida
para
ventiladore
s en tubo
conduit
PVC de
12",
incluye
soportes,
cajas y
accesorios
parala
salida

UNID
AD

25,00 55.845,00

1.396.125,00

10,00

55.845,00

558.450,00

Reparacio
n de
puntos de
luz
incluido
suministro
de z6calo
y bombilla
blanca 110
W

UNID
AD

20,00 8.725,00

174.500,00

20,00

8.725,00

174.500,00

Suministro
y montaje
de caja
para 4
circuitos

UNID

1,00 83.000,00

83.000,00

1,00

83.000,00

83.000,00

11.657.355,00

5.207.840,48

AUl

2.331.471,00

1.041.568,10

TOTAL

13.988.826,00

6.249.408,58

CONTRATA
DO

13.456.127,00

DIFERENCI
A

$

7.206.718,42

Es por lo anterior, que se establece un presunto detrimento patrimonial por valor
de $7.206.718,42.

... ]
Calle 20 N°20-47 Edificio L.a Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 89228017-1

E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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A continuacion se presenta registro fotografico de la visita realizada:

Foto 9. Tablero de 4 circuitos instalados

Foto 10-11. Puntos de alumbrado y de tomas revisados.

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Paso Smcele;o— Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 89228017-1
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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Foto 12-14. Tendido de cableado N° 8

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Pisa Sincelejo- Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 89228017-1
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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Foto 5, Unioes de baaaladad
Hallazgo N° 5
Connotacion: administrativo con presunta incidencia disciplinario - fiscal
Condicién: Realizada la visita de obras se verifico que las cantidades ejecutadas
se encuentran sobredimensionadas con respecto a las reales. Es por lo anterior
se estable un presunto detrimento por valor de $7.206.718,42
Criterio: articulo 6 de la Ley 610 de 2000, Numeral 34 del articulo 48 Ley 734 de
2002.
Causa: deficiente supervision e interventoria de las obras contratadas.
Efecto: presunto detrimento patrimonial

3. Contrato de obras N° MC-MTV-027-2015

Contratista: Fundacion Montemariana Desarrollo Integral
R/L. Roger Mercado Vergara
Objeto: Mantenimiento de interior y exterior de la infraestructura de la casa

Ludica en el Municipio de Toluviejo

R e 30-47 Edificio banera Pisa jo- ue
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 89228017-1
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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Valor inicial: $12.264.020,50
Plazo Inicial: Quince (15) dias
Supervisor: Juliana Rodriguez Urzola

Se realiz6 revision de la documentacion técnica existente, encontrando en los
expedientes la propuesta técnica y econdmica, contrato, péliza, acta de inicio y
final. La documentacion relacionada a continuacion no reposa en los expedientes
contractuales o se encuentra sin firma:

Estudios previos (sin firma)

Invitacion a contratar (Sin firma)

Acta de evaluacion (sin firma)

Acto administrativo de designacion de supervisor
Informes de Supervisién

Acta final numeérica

0N Bec 03 N

Lo anterior denota una posible falla en las labores de planeacién y supervision de
las obras ejecutadas, que pueden repercutir en deficiencias en la calidad de las
obras y el pago de mayores cantidades de las ejecutadas.

Posteriormente se realizd visita de inspeccion a las obras realizadas dentro de
este contrato, encontrando la ejecucion de la obra; sin embargo, se encontré que
parte del enchape utilizado en el bafo se ha caido, algunos abanicos fueron
desmontados por fallas y no se encuentran funcionando en la actualidad.. A
continuacion se presenta un balance de las cantidades del contrato en presunto
detrimento:

VR
DESCRIP | UNID CANT VR CANT CORREGID SUBT. OBSERVACI
CION AD INICIAL INICIAL SUBTOTAL CORREGIDA Q CORREGIDO ONES

Enchap

een 2M2
ceramic | M2 aproximada
a para mente se ha
barfios 10,00 38.120,00 |381.200,00 |8,00 38.120,00 | 304.960,00 caido

e S s e ]
Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 89228017-1
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AL s o
Limpiez
ade
:’:enor Valor
(maleza sobredimen
) Sk sionado
interior para el area
esy a realizar
aseo limpieza (
general 1.000.000, | 1.000.000,0 No existe
3 1,00 00 (4] 1,00 500.000,00 | 500.000,00 APU)

Hay 5
abanicos en
el suelo que
fueron
desmontado

Suminis o 008
tro e
instalac | UNID fr:se"tar
ion de AD A0 3T
abanico ha brindado
KDK la garantia
de los
mismaos y no
estan en
285.000,0 | 3.420.000,0 funcionamie
12,00 0 0 7,00 285.000,00 | 1.995.000,00 nto
SuBTo ss012000
0 - 2.799.960,00
1.440.360,0
AUl 30% 0 839.988,00
6.241.560,0
TOTAL 0 3.639.948,00
DIFEREN S
ClA 2.601.612,00

Es por lo anterior, que se establece un presunto detrimento patrimonial por valor
de $2.601.612.

A continuacion se presenta registro fotografico de la visita realizada:

Calle 20 N°20-47 Edificio La
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 89228017-1

ba

e4P

iso Sincelejo- Sucr

E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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Foto 16-18. Enchape instalado caido

Calle 20 N°20-47 Edificio _ Sincelejo- Sucre
Teléfonas 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 89228017-1
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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‘Foto 19-20. Tapa de alberca y electrobomb

Foto 21. Suministro e instalacion de ventana

Calle 20 N°20-47 iﬁcua Sabanera 4“§isa§;;&elejo— Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 89228017-1
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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Foto 22 y 23. Antcos dsmontados (izq) y arreglo de sillas.

Observacion N° 6

Connotacion: administrativo con presunta incidencia disciplinario - fiscal
Condicion: Realizada la visita de obras se verifico que algunos M2 de enchape
de bario se cayeron, 5 abanicos fueron desmontados por fallas. Es por lo anterior
se estable un presunto detrimento por valor de $2.601.612

Criterio: articulo 6 de la Ley 610 de 2000, Numeral 34 del articulo 48 Ley 734 de
2002.8

Causa: deficiente supervision e interventoria de las obras contratadas.

Efecto: presunto detrimento patrimonial

4. Contrato de obras N° MC-MTV-025-2015

Contratista: Fundacion Colombiana Agroambiental “FCA”
R/L. Elver Manuel Mercado Rivero

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Pisa Sincelejo- Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 89228017-1
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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Objeto: Mantenimiento de pintura de la institucion Educativa Inmaculada
concepcion en el Corregimiento de Varsovia del Municipio de Toluviejo.

Valor inicial: $17.898.127

Plazo Inicial: Quince (15) dias

Supervisor: Juliana Rodriguez Urzola

Se realizé revision de la documentacion técnica existente, encontrando en los
expedientes la propuesta técnica y econdmica, contrato, péliza y acta de inicio. La
documentacion relacionada a continuacion no reposa en los expedientes
contractuales:

Estudios previos

Carteras topograficas y planos del perfil
Cartera de volumenes

Especificaciones técnicas

Presupuesto oficial

Pliegos de condiciones

Estudio del sector

Resolucion de apertura

. Evaluacion del comité evaluador
10.Acto administrativo de designacion de supervisor
11.Informes de Supervision

12.Acta final de obras

CONOO A LN

Posteriormente se realiz6 visita de inspeccion a las obras realizadas dentro de
este contrato, encontrando que la obra fue ejecutada de manera satisfactoria y de
acuerdo a lo pactado contractualmente.

A continuacién se presenta registro fotografico de la visita realizada:

R A R SR IR S S A A IR A AN A AR
Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre

Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 89228017-1
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.cantraloriasucre.gov.co

37




CONTRALORIA

General del Departamento detucre
Caeden? Finead Dizitbe i Yo Lopmpidaid

il
i

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Teléfonas 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 89228017-1
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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Foto 24 - 30. Pintura interior y exterior de la Institucion Educatica.

5. Contrato de obras N° 8, Proceso N° SA-004-2015.

Contratista: CMS Construcciones
R/L. Teddy Antonio Contreras Agudelo
Objeto: Adecuacion del comedor escolar en el centro Educativo El Floral, en el
Municipio de Toluviejo, Departamento de Sucre.
Valor inicial: $81.559.144
Plazo Inicial: Dos (2) meses
Supervisor: Juliana Rodriguez Urzola

Se realizé revision de la documentacion técnica existente, encontrando en los
expedientes la propuesta técnica y econdmica, contrato y acta de inicio y final. Sin
embargo en el expediente contractual no fue hallada la siguiente informacion:

1. Estudios previos
2. Especificaciones técnicas

3. Presupuesto oficial

4. Analisis de precios unitarios de la propuesta

5. Pliegos de condiciones

6. Estudio del sector

7. Resolucién de apertura

8. Evaluacion del comité evaluador

9. Acto administrativo de designacion de supervisor
10.Informes de Supervision

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 89228017-1
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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Posteriormente se realizd visita de inspeccion a las obras realizadas dentro de
este contrato, encontrando que la obra se encuentra ejecutada; sin embargo se
verifico que probablemente existen menores cantidades de las ejecutadas una
vez realizada las mediciones. A continuacion se presenta un balance de lo

enunciado: 5
VR
DESCRIP | UNID CANT VR CANT CORREGID SUBT. OBSERVACI
CION AD INICIAL INICIAL SUBTOTAL CORREGIDA o} CORREGIDO ONES
Viga de
amarre
de
cimenta
cion 30
x30en .
concret
o de
3000
PSl 12,00 42.970,00 | 515.640,00 |5,68 42.970,00 | 244.069,60
Valor
sobredimens
ionado. Se
tomo el
nuevo valor
con base en
el precio por
M3 dela
Concret obra del
o centro de
column | ML vida
as 20 x (5676.095).
20 Conel
precio que
tiene la
propuesta el
M3 tendria
un costo de
$2.578.875,
103.155,0 lo cual es
8,00 4] 825.240,00 | 4,60 27.043,80 | 124.401,48 exagerado.
Viga de
amarre
superio | ML
rde 10
x 20 12,00 32.460,00 |389.520,00 |5,68 32.460,00 | 184.372,80

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 89228017-1
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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Concret

o para

zapata

de

3000 M3

PSI

0.8*0.8* 527.700,0

s 1,00 0 527.700,00 |[0,48 527.700,00 | 253.296,00

Canal

en

concret ML

(5] 16,00 35.060,00 | 560.960,00 | 13,23 35.060,00 | 463.843,80

Ventila UNI

dor DAD 213.712,0 | 1.282.272,0

KDK 6,00 0 0 4,00 213.712,00 | 854.848,00

Levante

en

bloque M2

0,15 14,00 46.300,00 | 648.200,00 46.300,00 |-

Meson

en

acero ML

inoxoda 301.500,0 |2.653.200,0

ble 8,80 a [t} 3,47 301.500,00 | 1.046.205,00

Estufa

industri | UNI

al 4 DAD 1.579.500, | 1.579.500,0 1.184.625, se instalo

puestos 1,00 00 0 1,00 00 1.184.625,00 de 3 puestos

Mueble

sen

madera | ML

para 480.800,0 | 3.269.440,0

cocina 6,80 0 0 3,47 480.800,00 | 1.668.376,00

Sl.:.ﬁlo 12.251.672,
00 E 6.024.037,68
3.675.501,6

AUl 30% (4] 1.807.211,30
15.927.173,

TOTAL 60 7.831.248,98

DIFEREN [

cla 8.095.924,62

Calle 20 N"20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 89228017-1
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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Es por lo anterior, que se establece un presunto detrimento al patrimonio por valor
de $8.095.924,62.

A continuacion se presenta registro fotografico de la visita realizada:

Foto 33-34. Meson en acero inoxidable (izq) v estufa de 3 puestos (der).

Calle 20 N°20-47 Edificio L.a Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucr
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 892280171
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gav.co
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Foto 37-38. Mesas y sillas de comedor suministradas (izq) y Abanicos KDK suministrados (der).

" Calle 20 N°20-47 Edrﬁcao La Sabanera 4 Plso Smoele;o- Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 89228017-1
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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Foto 39-40. Canal en concreto (izq) y Andenes en concreto (der).

Hallazgo N°7

Connotacién: administrativo con presunta incidencia disciplinario - fiscal
Condicion: Se evidencian menores cantidades de obra ejecutadas con respecto
a las que se encuentran consignadas en el acta final de obras, estableciéndose
un presunto detrimento patrimonial por valor de $8.095.924,62.

Criterio: articulo 6 de la Ley 610 de 2000, Numeral 34 del articulo 48 Ley 734 de
2002.

Causa: deficiente supervision e interventoria de las obras contratadas.

Efecto: presunto detrimento patrimonial

Hallazgo N° 8

Connotacién: administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Condicion: No se evidencia la existencia de labores de supervision, lo que se
puede evidenciar en la falta de informes de supervision y la poca regulacion
existente en la obra

B T T R e
Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre

Teléfonas 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 89228017-1
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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Criterio: Articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, Paragrafo 1 del articulo 84 de la ley
1474 de 2011, Numeral 34 del articulo 48 Ley 734 de 2002.

Causa: Negligencia de la administracion

Efecto: Deficiente control de la obra.

6. Contrato de obras N° 6, Proceso N° LP-004-2015.

Contratista: Consorciio Centro de Vida.

R/L. Tarcisio Ucroz Anaya
Objeto: Construccion del cerramiento perimetral del Centro Educativo Cafito
Municipio de Toluviejo Departamento de sucre y la Adecuacion del Centro de Vida
para la atencion del adulto mayor en el Municipio de Toluviejo, Departamento de
sucre.
Valor inicial: $481.732.932
Plazo Inicial: Cuatro (4) meses
Interventor: Albeiro José Diaz Parra
Supervisor: Juliana Rodriguez Urzola

Se realizé revision de la documentacion técnica existente, encontrando solo la
documentacion de la propuesta técnica y econoémica, parte del acta parcial N° 4
suscrita y contrato de obras. No existen disenocs, informes de supervision, ni
informes de interventoria en el expediente. Por otro lado en el acta Parcial N° 4 se
evidencia que el valor del contrato asciende a $588.350.517,27; no se observa en
el expediente Otrosi que sustente esto, ni los respectivos CDP y RP.

Posteriormente se realizd visita de inspeccion a las obras realizadas dentro de
este contrato tomando como base el acta parcial N° 4 suscrita encontrando que
en el frente de obra del cerramiento en el centro Educativo de Cafiito se consigna
que la obra esta terminada en su totalidad. Sin embargo al momento de realizar la
vista se observé que esto no es real toda vez que hay cantidades y actividades no
ejecutadas. En el frente de obras del centro de vida se evidencia la ejecucion de
las obras y concuerda con los datos consignados en el acta parcial. Este frente de

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 89228017-1
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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obra se encuentra sin finalizar. A continuaciéon se presenta un balance de lo
enunciado:

DESCRIPCIO
N

UNID
AD

CANT
INICIAL

VR INICIAL

SUBTOTAL

CANT
CORREGIDA

VR
CORREGIDO

SUBT.
CORREGIDO

CERRAMIE
NTO EN EL
CENTRO
EDUCATIV
O CANITO

Trazado
sobre
terreno

ML

136,00

3.290,00

447.440,00

125,81

3.290,00

413.914,90

Viga de
cimiento
0.3x0,3

M3

12,30

452.750,00

5.568.825,00

10,27

452.750,00

4.647.659,85

Columnas
en concreto

M3

10,95

676.095,00

7.403.240,25

8,81

676.095,00

5.958.087,19

Viga
amarre
superior
0,15x0,25

M3

4,50

683.550,00

3.075.975,00

4,28

683.550,00

2.923.714,24

Alfagia en
concreto de
2000 PSI

ML

119,00

19.255,00

2.291,345,00

114,06

19.255,00

2.196.225,30

Levante en
bloque 0,15

M2

161,00

41.770,00

6.724.970,00

192,30

41.770,00

8.032.316,70

Muro
bloque
abuzardado

M2

161,00

58.465,00

9.412.865,00

52,29

43.848,75

2.292.851,14

Parete
sobre muro

M2

488,00

15.760,00

7.690.880,00

43689

15.760,00

6.885.345,42

Dilatacione
s

ML

538,00

4.830,00

2.598.540,00

456,24

4.830,00

2.203.639,20

Vinilo tipo 1
(3m)

M2

6.700,00

3.269.600,00

6.700,00

488,00

Acero de
refuerzo
60000PSI

KG

2.400,00

3.260,00

7.824.000,00

2.115,68

3.260,00

6.897.116,80

Acero de
refuerzo
37000PSI

KG

1.750,060

3.100,00

5.425.000,00

1.696,29

3.100,00

5.258.499,00

SUBTOTA
L

61.732.680,25

47.709.369,74

AUl

30%

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 89228017-1
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18.519.804,08 14.312.810,92

62.022.180,66

TOTAL 80.252.484,33
$

18.230.303,67

DIFERENCIA

Es por lo anterior, que se establece un presunto detrimento al patrimonio por valor
de $18.230.303,67.

A continuacién se presenta registro fotografico de la visita realizada:

CERRAMIENTO CENTRO EDUCATIVO CANITO

Calle 20 N"Z? Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 892280171
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co
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Foto 41-44. Cerramiento construido.

CENTRO DE VIDA

Callezc N"20—47Edrﬁcm La Sabanera 4 Piso Slncele10~ Sucra
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“Foto 45-50. Adecuacion Centro de Vida.

Hallazgo N°9
Connotacién: administrativo con presunta incidencia dlscuplmano fiscal

Condicion: Se evidencian menores cantidades de obra ejecutadas con respecto
a las que se encuentran consignadas en el acta parcial de obras, estableciéndose
un presunto detrimento patrimonial por valor de $18.230.303,67.

Criterio: articulo 6 de la Ley 610 de 2000, Numeral 34 del articulo 48 Ley 734 de

2002.
Causa: deficiente supervision e interventoria de las obras contratadas.
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Hallazgo N° 10

Connotacién: administrativo con presunta incidencia disciplinario - fiscal
Condicion: Deficientes labores de interventoria de este contrato, se establece un
presunto detrimento patrimonial por el valor del contrato de interventoria es decir
$26.668.400,00.

Criterio: articulo 6 de la Ley 610 de 2000, Numeral 34 del articulo 48 Ley 734 de
2002.

Causa: deficiente supervision a este contrato

Efecto: presunto detrimento patrimonial

configura

Hallazgo N° 11

Connotacion: administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Condicion: No se evidencia la existencia de labores de supervision en los
contratos enunciados a continuacion:

Contrato de obras N° 7, Proceso N° SA-004-2015.
Contrato de obras N° MC-MTV-023-2015
Contrato de obras N° MC-MTV-027-2015
Contrato de obras N° 8, Proceso N° SA-004-2015.
Contrato de obras N° 6, Proceso N° LP-004-2015.

il ot st o2

Lo anterior se puede evidenciar en la falta de informes de supervision y la poca
regulacién existente en la obra

Criterio: Articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, Paragrafo 1 del articulo 84 de la ley
1474 de 2011, Numeral 34 del articulo 48 Ley 734 de 2002.
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Causa: Negligencia de la administracién
Efecto: Deficiente control de la obra.

Hallazgo No 12
Connotacién: Administrativo-Disciplinario
Condicion: En los expedientes de los contratos de obra relacionados a

continuacion:

1. Contrato de obras N° 7, Proceso N° SA-004-2015.
2. Contrato de obras N° MC-MTV-023-2015
3. Contrato de obras N° MC-MTV-027-2015
4. Contrato de obras N° 8, Proceso N° SA-004-2015.
5. Contrato de obras N° 6, Proceso N° LP-004-2015.

No reposa informacion de importancia para las labores de planeacion de los
proyectos y supervision de las obras (relacionados dentro en la descripcion de
cada contrato); lo que denota deficiencia en estos aspectos y puede conllevar a
errores de planeacion y posibles darnos al patrimonio.

Criterio: Ley 734 de 2002, Numeral 31 del articulo 48, Ley 1474 de 2011 articulo
82y 83.

Causa: Negligencia por parte de la entidad

Efecto: Deficiente planeacion de los proyectos contratados por la alcaldia de La
Toluviejo en la vigencia 2015 y deficiente supervision de los mismos.
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2.1.1.2. Resultado Evaluacién Rendicion de Cuentas

SE EMITE UNA OPINION Con eficiencia con base en el resultado de 83.5 puntos,
el cual fue obtenido luego de diligenciar la matriz de gestion fiscal, tal y como se
muestra a continuacion:

VARIABLES A EVALUAR Calicacisn Paccial Pondsracidn ;:ﬂ::’:q
Oportunidad en ls rendisian de i coenta 852 010 85
[EEmeTar g neiamne T < 1o Y 833 0,20 26,0
[Catidad (wracidad) 833 0,60 50.0
{SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA 100 835

Calificacion

Eficients

Elaboré: Comision de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento, respecto al resultado de la rendicion
de cuentas realizada por la entidad en la vigencia fiscal 2015, se asientan en lo
siguiente:

El articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que "la vigilancia de
la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y selectiva”. El
mismo articulo especifica que los contralores departamentales, distritales y
municipales ejerceran en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
Contralor General de la Repdlblica en el articulo 268. Entre las funciones
contempladas en el articulo 268 de nuestra carta, se sefialan atribuciones como
las de prescribir métodos y las formas de rendir cuentas los responsables del
manejo de fondos y bienes de la Nacion; revisar y fenecer las cuentas asi como
exigir informes de gestién fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a
personas privadas que administren fondos o bienes de la Nacion; conceptuar
sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos del orden Departamental.

Rendicion de Cuentas
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Es la presentacion de informacion en virtud del deber legal y ético que tiene el
servidor publico, persona natural o juridica a quien se le hayan confiado bienes o
recursos publicos, de responder e informar sobre la administracion, manejo y
rendimientos de fondos, bienes o recursos publicos asignados y sobre los
resultados de su gestion en el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.

Por medio de la Resolucion N° 348 de noviembre 29 de 2012 se establece el
procedimiento de rendicion de cuenta a la Contraloria General del Departamento
de Sucre y se dictan Otras disposiciones.

La rendicion de cuentas de la Alcaldia Municipal de Toluviejo, para la vigencia
fiscal 2015, debia ser realizada de acuerdo a lo estipulado por la Contraloria
general del Departamento de Sucre a través de la Resolucion interna N° 348 de
2012 y calendario fiscal expedido por medio de la circular externa N° 008 de 2015
Para efecto de evaluar la cuenta de la Alcaldia, en la vigencia fiscal 2015, se
verificd el cumplimiento oportuno, con los plazos establecidos para tal fin, el cual
tuvo el siguiente resultado:

La oportunidad en la rendicion de la cuenta y la suficiencia de la informacion,
durante la vigencia auditada, obtuvieron una calificacion parcial de 85.2 y 83.3
puntos respectivamente.

La administracion de la Entidad, rindié conforme a lo dispuesto en la resolucion N°
348 de 2012, no obstante, dejo de rendir o enviar la informacién (anexos,
formatos y soportes) que son de obligatorio cumplimiento para ese tipo de
entidades, tal es el caso de los siguientes: programa anual de caja, cuentas por
pagar de la vigencia anterior, informe sobre el comportamiento de los indicadores
de gestidon, plan estratégico, informe de avance sobre el plan indicativo de
gestion, informe plan de desarrollo, acciéon de repeticion, controversia judiciales,
indicadores de solvencia, estado de avance de los proyectos del Plan de
Desarrollo, entre otros.

En cuanto a la calidad de la informaciéon rendida, la Alcaldia Municipal de
Toluviejo obtuvo una calificacion parcial de 83.3 puntos, lo que quiere decir, que al
cotejar la informacion rendida de manera semestral a la CGDS con los registros,
documentos y soportes encontrados en la entidad, se presentaron diferencias.

Lo ]
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2.1.1.3. Legalidad

SE EMITE UNA OPINION con deficiencias con base en el siguiente resultado:

TABLA 1 -3
LEGALIDAD
. Funlaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Attibiido
Firanciem 80,6 0,40 a22
16,0 G50 45,6
(CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 778
Calificacidn

deficiencias

Fuente: Matriz de cafiﬁcacidn
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento, respecto a la legalidad, se asientan en
los resultados de las variables evaluadas, observandose lo siguiente para cada
una de ellas:

Legalidad Financiera. Aqui se verificé el cumplimiento de normas en materia,
contable, presupuestales, normas tributarias, normas de austeridad del gasto
pubico, descuentos con base en el estatuto de rentas, encontrandose deficiencias
en cuanto al registro de la informacion contable, de igual manera en cuanto a las
tarifas de los descuentos efectuados a los pagos realizados por la entidad durante
el segundo semestre de 2015.

Legalidad de Gestién, esta evaluacion incluyd, la verificacién de aspectos
relacionados con el cumplimiento de las normas y principios en materia de
legalidad contractual, ambiental, administrativa y la relacionada con las
tecnologias de las comunicaciones y de la informacién TIC'S.

Los resultados obtenidos para la legalidad de Gestion, fueron el producto de la
evaluacion de los aspectos y criterios aplicables descritos en la matriz de
calificacion de gestion, resultando de tal verificacion un puntaje de 76.0 puntos, tal
y como se muestra a continuacion:

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
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TABLA 13- 1 : Ponderacitn Puntage Atribuide
Catraciial X ey .40 Fi]
[Ambannial | X 9.0 [T
[ diimintran v ! B2 G20 il &
e i 675 == 43
SUE TOTAL LEGALIDAD OTROS FACTORES I f 18 78,0

> Respecto a la legalidad en la gestion contractual, se evalud el cumplimiento
de la obligacién que tiene la Entidad, de publicar de manera oportuna su actividad
contractual en el SECOP. Las variables evaluadas corresponden al cumplimiento
de los principios y procedimientos aplicados en la contratacion suscrita en el
2015, asi como la calidad en los registros en el presupuesto. De manera
consolidada, el resultado de la calificacion de la legalidad en la gestion contractual
fue de 67.7 puntos, tal y como se muestra a continuacion:

Puntaje Atrtbaide

Sefvidies

gac ones. con #l SECLP 50 0 7 IR Py} [ T, 00 i ] [ 18

MERIoR " g 59 5 wogo |4 0.00 o 52.3% 8 &7 040 %o

¥omanen 08 4 o o woiee [1] ooo [o] wow & 100 0.20 200

Pt b .30 0 0.0 ] 000 i 66! [ i 1,20 33

[SUBTOTL CUMPLIMIENTO EN LEGALIDAD CONTRATAGION T 67,7

Fuente: Matriz de calificacion

>Respecto a la legalidad en la gestion ambiental, El Plan de Desarrollo Municipal
2012 - 2015, contempld la ejecucion de planes, programas y proyectos en materia
ambiental, dentro del mismo en lo que concierne al Plan Plurianual de inversiones
correspondiente a la vigencia de 2015, se detallan proyectos ambientales
incluidos en los ejes estrategicos como tambien los recursos a ejecutar durante el
periodo administrativo, muy a pesar de ello dentro del proceso auditor, en la
vigencia auditada se evidencio la ejecucién de proyectos en el area ambiental
escolar, el municipic realizo una contratacion con la fundaciéon social para el
desarrollo, cuyo objeto de dicho contrato fue “asesoria y acomparamiento a la
secretaria de planeacion en materia de gestion ambiental para dar cumplimiento a
los requerimiento de la Contraloria General del Departamento de Sucre, en la
elaboracion de informes cuatrimestrales de gestion ambiental y cuenta y disefios
de procedimientos, métodos e instrumentos necesarios para dar cumplimiento a la
legislacién ambiental vigente”

Sobretasa Ambiental
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En el estatuto tributario del Municipio se establece la sobretasa ambiental con
destino a la Corporaciéon Autébnoma Regional. Establézcase el desarrollo de lo
dispuesto por el inciso 2° del Articulo 317 de la Constitucion Nacional, con destino
a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables una
sobretasa del 1.5 por mil sobre el avalu¢ de los bienes que sirven de base para
liquidar el impuesto predial.

Plan de saneamiento y manejo de vertimientos (PSMV)

El municipio de Toluviejo segun la informacion suministrada al equipo auditor no
cuenta con un plan de gestién ambiental, acorde a los lineamientos y politicas del
nivel nacional (MAVDT), regional (CARSUCRE) y local (Plan nacional de
desarrollo-POT), y lo concertado con los diferentes actores de la gestion
ambiental del municipio que integre las actividades a realizar en materia de
gestion ambiental, y que confluyan con los lineamientos y politicas ya dispuestos
en los instrumentos de planeacion, y que permitan alcanzar los objetivos
propuestos en el plan de desarrollo, en donde la dependencia encargada del tema
ambiental, construya los indicadores de seguimiento y asi realizar seguimiento a
la calidad ambiental zona rural y urbana del municipio.

Manejo de residuos solidos

El articulo 2 del Decreto 1505 de 2003, que modificé el articulo 8 del Decreto
1713 de 2002, dispone que el Plan para la Gestion Integral de Residuos Sélidos
PGIRS, a partir de la vigencia del presente decreto, los municipios y distritos,
deberan elaborar y mantener actualizado un plan municipal o distrital para la
gestion integral de residuos o desechos solidos en el ambito local y/o regional
segun el caso, se solicitd la actualizacion del Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos la cual no fue suministrada al equipo auditor, como tampoco la
aprobacion por parte de la CAR.

>Respecto a la legalidad en las TIC'S, La alcaldia municipal de Toluviejo cumple
con lo estipula del decreto 2693 de 2012, y el decreto 1151 de 2008, en cuanto a
la informacioén en linea, interaccion en linea, transformacion en linea, democracia
en linea y elementos transversales. Se observa debilidad en no mantener
actualizada la pagina web de la entidad, debido a que no existe un procedimiento
establecido para establecer competencias y responsabilidades a la hora de llevar
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a cabo todos los componentes que hacen parte de la estrategia de gobierno en
linea, observandose debilidad en los mecanismos de control interno.

>Respecto a la legalidad en la gestién administrativa, se evalu6 el desarrollo de
politicas respecto a la gestion del talento humano, gestion documental y
archivistica y lo concerniente al proceso para la actualizacion del MECI, tal y
como lo estipula el Decreto 943 de 2014.

Proceso de Talento Humano

Planta de Personal

Mediante Decreto No.131 de diciembre de 2010, se modifica la Estructura de la
Planta de Personal de la Alcaldia municipal de Toluviejo, para la vigencia 2015 se
encuentra conformada por cuarenta y un (41) cargos: Dos (2) periodos fijos,
catorce (14) en carrera administrativa, dos (2) en provisionalidad y veintitrés (23)
de libre nombramiento y remocion.

 Nwel | ComeraAdministrativa |  Provisionalidad | Libre Nombramiento | Periodo fio
Directivo i | = 6 | 2
Asesor : F_1 o

Profesional 74
Teécnico 6 1 8

Asistencial 8 t 1
TOTAL 14 2 23 2

ESTRUCTURA ORGANICA

En la Alcaldia Municipal de Toluviejo, existe un Organigrama que fue
implementado mediante Decreto No.131 de 2010 y publicado en la pagina web.

Manual de Funciones
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Con fundamento en el articulo 122 de la Constitucion Politica que establece que
“No habra empleo puablico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento”; en la ley 909 de 2004, se expidieron normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictaron otras
disposiciones.

La Alcaldia Municipal, mediante Resolucion No. 688 de 2010, ajusta el Manual de
Funciones, Competencias Laborales y Requisitos para los empleos que
conforman la Planta de Personal.

Manual de Procedimientos

Que conforme al articulo 1, paragrafo unico, de la Ley 87 de 1993, el control
interno se cumplirda mediante la elaboracion y aplicacion, entre otros, de técnicas
de direccion, verificacién y evaluacién, y manuales de procedimientos.

El Decreto 1537 de julio de 2001 “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
87 de 1993 en cuanto a elementos técnicos y administrativos que fortalezcan el
sistema de control interno de las entidades y organismos del Estado” dispone en
su articulo 2° MANUALES DE PROCEDIMIENTOS. Como instrumento que
garantice el cumplimiento del control interno en las organizaciones publicas, éstas
elaboraran, adoptaran y aplicaran manuales a partir de la identificacion de los
procesos institucionales.

El Manual de procedimientos suministrado por la entidad, se encuentra
actualizado, el documento contiene la totalidad de la descripcion de actividades
que deben seguirse en la realizacion de las funciones en las distintas areas
administrativas de la entidad, dicho documento permite conocer el funcionamiento
interno por lo que respecta a descripcion de tareas, ubicacién, requerimientos y a
los puestos responsables de su ejecucion, asi mismo, el manual de
procedimientos auxilia en la induccion del puesto y al adiestramiento y
capacitacion del personal ya que describe en forma detallada las actividades de
cada puesto y a la vez construye una base para el analisis posterior del trabajo y
el mejoramiento de los sistemas, procedimientos y métodos.
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El Manual de Procesos y Procedimientos no se encuentra actualizado,
informacion suministrada mediante certificacion firmada por la Coordinadora
Administrativa.

Hallazgo N° 13.
Connotacion: Administrativo.

Condicién: El Manual de Procesos y Procedimientos de la Entidad se encuentra
desactualizado.

Criterio: Articulo 2° del Decreto 1537 de julio de 2001.

Causa: Falta de gestion de la administracion de la entidad.

Efecto: Desconocimiento del funcionamiento interno en lo que respecta a
descripcién de funciones, ubicacion, requerimientos, ocasionando con ello una
inadecuada identificacion de los procesos institucionales.

Nomina

Segun certificacion de fecha 16 de marzo de 2015, expedido por la Coordinadora
Administrativa, nos manifiesta que la Entidad cancelé los salarios de los
funcionarios adscrito a ella durante los meses de enero a diciembre. Con
respecto a los pagos correspondientes a cesantias, intereses de cesantias y
aportes parafiscales se encuentran a paz y salvo.

NOMINA DE FUNCIONAMIENTO

MES FECHA DE PAGO VALOR
ENERO 27 ENERO 2015 57,277,783
FEBRERO 27 FEBRERO 2015 56.224.370
MARZO 31 MARZO 2015 57.602.606
ABRIL 28 ABRIL 2015 59.138.511
MAYO 28 MAYQ 2015 59.245.253
JUNIO 26 JUNIO 2015 59.586.158
JULIO 29 JULIO 2015 61.565.690
AGOSTO 28 AGOSTO 2015 61.565.690
SEPTIEMBRE 30 SEPTIEMBRE 2015 61.565.690
OCTUBRE 30 OCTUBRE 2015 61.565.690
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NOVIEMBRE 30 NOVIEMBRE 2015 61.565.690
DICIEMBRE FEBRERO 2016 61.580.070

El valor de la ndmina de funcionamiento de los meses de enero a diciembre
vigencia 2015, fue de $718.483.201

NOMINA JUSTICIA

MES FECHA DE PAGO VALOR
ENERO 27 ENERQ 2015 1.614.422
FEBRERO 27 FEBRERQ 2015 1.614.422
MARZO 31 MARZO 2015 1.614.422
ABRIL 28 ABRIL 2015 1.614.422
MAYO 28 MAYO 2015 1.614.422
JUNIO 26 JUNIO 2015 1.688.688
JULIO 29 JULIO 2015 1.688.688
AGQOSTO 28 AGOSTO 2015 1.688.688
SEPTIEMBRE 30 SEPTIEMBRE 2015 1.688.688
OCTUBRE 30 OCTUBRE 2015 1.688.688
NOVIEMBRE 30 NOVIEMBRE 2015 1.688.688
DICIEMBRE FEBRERO 2016 1.688.688

El valor de la némina justicia de los meses de enero a diciembre vigencia 2015,
fue de $19.892.9256

NOMINA DE PENSIONADOS

MES FECHA DE PAGO VALOR
ENERO 27 ENERO 2015 10.656.046
FEBRERO 27 FEBRERO 2015 10.656.046
MARZO 31 MARZO 2015 10.656.046
ABRIL 28 ABRIL 2015 10.656.046
MAYO 28 MAYO 2015 10.656.046
JUNIO 26 JUNIO 2015 10.656.046
JULIO 29 JULIO 2015 10.656.046
AGOSTO 28 AGOSTO 2015 |  10.656.046
SEPTIEMBRE 30 SEPTIEMBRE 2015 10.656.046
OCTUBRE 30 OCTUBRE 2015 10.656.046
NOVIEMBRE 30 NOVIEMBRE 2015 10.656.046
DICIEMBRE FEBRERO 2016 10.656.046

El valor de la nomina de pensionados de los meses de enero a diciembre
vigencia 2015, fue de $127.872.552
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NOMINA COMISARIA DE FAMILIA

MES | __FECHA DE PAGO VALOR
ENERO 27 ENERO 2015 2.338.523
FEBRERO 27 FEBRERO 2015 2.338.623
MARZO 31 MARZO 2015 2.338.523
ABRIL 28 ABRIL 2015 2.338.523
MAYQ 28 MAYO 2015 2.338.523
JUNIO 26 JUNIO 2015 2.446.085
JULIO 29 JULIO 2015 2.446.095
AGQSTO 28 AGOSTO 2015 2.446.095
SEPTIEMBRE 30 SEPTIEMBRE 2015 2.446.095
OCTUBRE 30 OCTUBRE 2015 2.446.095
NOVIEMBRE 30 NOVIEMBRE 2015 ~ 2.446.095
DICIEMBRE FEBRERO 2016 2.446.095

El valor de la ndmina de comisaria de familia de los meses de enero a diciembre
vigencia 2015, fue de $28.815.280

Viaticos

Con respecto a las comisiones de viaticos y gastos de viajes se observo, que no
existe un acto administrativo de comision, solo tienen Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, Registro Presupuestal, Orden de Pago y Comprobante de Egreso,
no aportan las permanencias de asistencias a dichos eventos, ni los soportes de
los tiquetes aéreos, lo que no permite la legalizacion de las respectivas cuentas, y
que conlleva a presumir que existe un presunto detrimento fiscal a la Entidad, por
valor de Treinta y Un Millén Trescientos Noventa y Siete Mil Setenta pesos
($31.397.070)M/L y una falta disciplinaria.

NOMBRE VALOR Nao. COMPROBANTE

Julia Rodriguez Urzola 1.360.000 150026
Néstor Contreras Romero 1.035.345 150159
Daiver Narvaez Tous 622.000 150316
Zoila Villalba Cérdenas 1.111.200 150444
Daiver Narvaez Tous 2.922.200 150585
Daiver Narvaez Tous 2.022.400 150367
Daiver Narvaez Tous 2.374.884 150127
Ana Paola Aljure G. 1.281.000 150262
Daiver Narvaez Tous 2.845.540 150273
Daiver Narvaez Tous 3.707.400 150362
Daiver Narvaez Tous 8.175.901 150576
Idaldo Hermandez Guerra 1.410.000 150725
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Zoila Villalba Cardenas 1.445.200 150758
Daniel Angulo Alviz 1.084.000 150761
TOTAL B $31.397.070

Hallazgo No. 14

Connotacién: Administrativo, Disciplinaria y Fiscal

Condicion: Las comisiones de viaticos no tienen actos administrativos, faltan las
permanencias y tiquetes aéreos para su legalizacion.

Criterio: Articulo 34, Ley 734 de 2002 y Articulo 6, Ley 610 de 2000.

Causa: Falta de Gestion para la legalizacion de las comisiones

Efecto: La no existencia de soportes por parte de los funcionarios comisionados
que conlleva a un presunto detrimento patrimonial y falta gravisima por la omisién
y accion de dichos funcionarios.

Dotacion

Ley 70 de 1988 articulo 1°.- Los empleados del sector oficial que trabajan al
servicio de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, unidades administrativas especiales, empresas
industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia mixta, tendran
derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses,
en forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestido de labor, siempre que su
remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces el salario minimo legal vigente,
Esta prestacion se reconocera al empleado oficial que haya cumplido mas de tres
(3) meses al servicio de la entidad empleadora. No esta permitido que la dotacion
sea compensada en dinero, tal y como lo establece el articulo 234 del Codigo
sustantivo del trabajo.

La Administracion Municipal a través de celebracion del Contrato de Suministro
No.MC-MTV 029-2015, entregé a los funcionarios la dotacion correspondiente a la
vigencia 2015. El valor de la dotacion fue de Dieciocho Millones de pesos
($18.000.000).

e =Y
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Hojas de Vida

Para llevar a cabo la revisidon de las hojas de vida de los funcionarios que
laboraron durante la vigencia 2015, se le solicité a la entidad que facilitara los
expedientes laborales del personal que labor6é durante la vigencia auditada. Se
seleccionaron como muestra 20 expedientes, que corresponden al 50% del total
de los mismos.

En la revision efectuada sobre la muestra de los expedientes laborales, se pudo
comprobar que se encuentran desactualizados los certificados de antecedentes
disciplinarios, judiciales y fiscales. Igualmente se evidencio que no se esta
actualizando la declaracion juramentada de bienes, no obstante, este Formulario
Unico de Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas y Actividad Econdmica
Privada debe ser diligenciada por todos los servidores publicos, antes de tomar
posesion de un cargo o empleo publico y al momento de su retiro. Ademas, debe
ser diligenciado como actualizacion, por todo servidor publico, que al dltimo dia
del mes de marzo de cada afio, se encuentre vinculado con el Estado, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 1° del Decreto 736 de 1996.

Se evidencid, que algunos expedientes laborales del personal de planta de la
Entidad, no se viene realizando la foliacién al interior de manera adecuada y el
expediente se encuentra desordenado.

Hallazgo No. 15

Connotacion: Administrativo.

Condicion: Los expedientes laborales de los funcionarios de la Administracion
municipal no vienen siendo actualizados anualmente los certificados de
antecedentes disciplinarios, judiciales y fiscales

Criterio: Articulo 1° de la ley 190 de 1995.

Causa: Falta de gestion del Area Administrativa.

Efecto: Desorganizacion documental en el area de talento humano
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Hallazgo No. 16

Connotacién: Administrativo y Disciplinario

Condicion: Las Hojas de vida de los funcionarios de la Alcaldia presentan
falencias en lo referente a la actualizacion de la declaracion de Bienes, no
proporcionaron informacion respecto a sus ingresos y egresos, asi como de sus
activos o bienes

Criterio: Articulo 1° de la ley 190 de 1995; articulo 1° del decreto Decreto 2232 de
1995, Articulos 1, 2, 4 y 5, articulo 1° del Decreto 736 de 1996

Causa: Falta de gestion del Area Administrativa.

Efecto: No contar con datos reales sobre los ingresos y egresos de los
funcionarios publicos.

Evaluaciones del desempenio laborar de carrera administrativa.

Se revisé la hoja de vida de los funcionarios de carrera administrativa y se
evidencio que no se vienen realizando las evaluaciones de desempefio como lo
ordena la ley 909 de 2005 y resolucién 213 — de 26 de mayo de 2009.

Hallazgo No. 17

Connotacién: Administrativa y Disciplinaria

Condicion: Para la vigencia fiscal 2015, en la Alcaldia municipal de Toluviejo no
fueron realizadas las evaluaciones del desempefio para los empleados de carrera
administrativa.

Criterio: articulo 38 de la ley 909 de 2004 y Resolucién 213 de 2009.

Causa: Falta de gestion del area de talento humano.

Efecto: Desorganizacion administrativa en el area de talento humano.
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Plan de Vacaciones

La Alcaldia Municipal, mediante Resolucién No.082 de 2015, reglamenta las
vacaciones de los servidores publicos, donde hace referencia el Articulo 1, 1.3.-“El
jefe inmediato de conformidad con la planeacién institucional de la respectiva
dependencia y la solicitud de cada funcionario definira la fecha a partir de la cual
se le decretara las vacaciones al servidor”.

Cabe anotar que existe un cronograma de vacaciones, sin embargo se pudo
evidenciar que les fueron indemnizadas las vacaciones a varios funcionarios, que
por ley debia de haberla disfrutado en tiempo.

Ocasionando lo anterior un posible riesgo fiscal, ya que el pago de las
vacaciones, se realiza con el sueldo que se devenga al momento de salir de las
vacaciones, incrementando los gastos a la entidad.

En términos generales sabemos que las vacaciones laborales son 15 dias habiles
por cada afo que el trabajador haya laborado. Pero en muchas ocasiones las
empresas por la necesidad de un trabajador en particular o de éste por no querer
disfrutar de sus vacaciones en los tiempos correspondientes puede hacer uso de
la acumulacion de estas o el pago de compensaciéon por su no utilizacion. El
presente articulo tiene como objeto aclarar estos asuntos.

El Codigo Sustantivo del Trabajo en su Capitulo IV del Titulo VII, establece la
figura de las Vacaciones Remuneradas; alli se determina su duracion, época en
las que se debe conceder, interrupcion, su compensacion en dinero, acumulacion
y remuneracion.

El articulo 189 del Codigo Sustantivo del Trabajo, consagra la posibiiidad de
compensar las vacaciones en dinero, cuando el empleador y el trabajador
acuerden por escrito, previa solicitud del trabajador, que se pague en dinero hasta
la mitad de las vacaciones. Ahora bhien, el Decreto Reglamentario 995 de 1968
Articulo 8° numeral 2°, sefiala que, soio sera valido la compensacion en dinero
hasta por la mitad de las vacaciones, cuando se recompense en tiempo los dias
restantes de vacaciones a que tiene derecho el trabajador.

Por otro lado la acumulacién es mencionada en el articulo 190 del CST. El cual

M M
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ordena que todo trabajador debe gozar por lo menos de 6 dias habiles continuos
de vacaciones, que no son acumulables. Los otros dias en el que el trabajador
tiene derecho a disfrutar pueden ser convenidos para ser acumulados hasta por
dos afios, a excepcion que sean trabajadores técnicos, especializados, de
confianza, manejo o extranjeros, los cuales pueden hacer una acumulacion hasta
de cuatro afios.

El derecho a las vacaciones no se pierde sino por prescripcion, lo cual sucede 3
afios después de causado el derecho, seglin lo establece el articulo 488 del
cédigo sustantivo del trabajo.

Pero respecto a las vacaciones, la prescripcion se cuenta a partir del momento en
que el trabajador puede exigir las vacaciones, lo cual sucede un afio despuées de
haberse causado, segun se interpreta del articulo 187 del cédigo sustantivo del
trabajo.

Asi las cosas, la prescripcion de las vacaciones sucede 4 afos después de
haberse causado Quiere decir esto que el trabajador puede acumular las
vacaciones por un periodo maximo de 4 afios, debido a que pasados estos
perdera el derecho a exigirlas legalmente, el derecho a ellas.

El articulo 192 del codigo sustantivo del trabajo cuando dice que “Durante el
periodo de vacaciones el trabajador recibiré el salario ordinario que esté
devengando el dia en que comience a disfrutar de ellas....”

Es evidente que sin importar si se trata de vacaciones atrasadas o acumuladas, la
remuneracion sera igual al sueldo que el trabajador esté devengando en el
momento en que salga a descansar. Esto tiene su sentido debido a que la
intencién del legislador ha sido que el trabajador durante sus vacaciones pueda
obtener unos ingresos iguales a los que hubiera obtenido si en lugar de descansar
hubiera seguido trabajando, excluyendo por supuesto los conceptos que el mismo
articulo 192 contempla como son horas extras y recargos dominicales y festivos, y
bajo este entendido poco importa el sueldo que el trabajador tuviera el afio en que
se causaron la vacaciones pero que no se disfrutaron.

Otros Aspectos del Area

Programas de capacitacion y bienestar empleados

M A
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La comision auditora verificod la legalidad y gestion del talento humano, orientado
al desarrollo y calificacion de los servidores publicos buscando la observancia del
principio al mérito para la provision de los empleos y el desarrollo de las
competencias, dadas en las siguientes normatividad Art 3. Decreto 2482 de 2012,
ley 489 de 1998 art 17, ley 909 de 2004, ley 1567 de 1998, decreto 1227 de 2005
y decreto 4665 de 2007, decreto 4461 de 2005, circular externa N° 100-04 de 26
abril de 2010 de DAFP, concepto técnico N° EE4224 de mayo de 2008, Decreto
671 de 1998 y decreto 819 de 1998, decreto 111 de 1996.

Atendiendo lo dispuesto por el Decreto Ley N° 1567 de agosto 5 de 1998 “Por el
cual se crean el Sistema Nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para
los empleados del estado”, especificamente en su articulo décimo noveno (19)
Programas Anuales, en el cual estipula que las entidades publicas que se rigen
por las disposiciones contenidas en el presente Decreto - ley estan en la
obligacion de organizar anualmente, para sus empleados, programas de bienestar
social e incentivos.

La capacitacion de acuerdo con lo sefalado en el articulo 4 del Decreto 1567 de
1998, es el conjunto de procesos organizados, relativos tanto en la educacién no
formal como la informal de acuerdo con lo establecido por la ley general de
educacion. Conjunto de procesos orientados a reforzar y complementar la
capacidad cognitiva y técnica de los servidores publicos.

La Administracion suscribié un Contrato de Prestacion de Servicio Profesionales
No. CD-MTV No.128-2015, por valor de $4.000.000, con la Fundacion Monte
Mariana Desarrollo Integral, cuyo objeto es “Curso Tedrico Practica de
Elaboracion de Accesorios en Bisuteria’, el cual no es ajustado a los
requerimientos tecnicos que identifiquen necesidades y exigencias de las areas
de trabajo y de los empleados.

La Alcaldia tiene el plan de capacitacion 2015, el cual no se encuentra adoptado
en acto administrativo.

Cabe anotar, que el Programa de Bienestar Social e incentivos en la vigencia
2015, no fue implementado por acto administrativo e igualmente no existe un
cronograma de actividades, proporcionandoles esto una desmotivacion al logro
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de metas y objetivos a los empleados, y a la vez fomentar el buen clima laboral en
la entidad.

Hallazgo N°.18
Connotacion: Administrativa, disciplinaria y fiscal

Condicioén: En la vigencia 2015, la Administracion Municipal de Toluviejo no
implementd el plan de capacitacion mediante acto administrativo, suscribié un
Contrato de Prestacion de Servicio Profesionales No. CD-MTV No.128-2015 por
valor de $4.000.000, cuyo objeto es “Curso Tedrico Practica de Elaboracién de
Accesorios en Bisuteria”, el cual no es ajustado a los requerimientos técnicos que
identifiquen necesidades y exigencias de las areas de trabajo y de los empleados.
Criterio: Articulos 2, 3, 4, 5, 6, 7 de la Ley 1567 de 1998

Causa: falta de gestion del responsable del area Administrativa en lo relativo a
programas de capacitacion.

Efecto: Falta de preparacion del recurso humano para el pleno desarrollo de sus
funciones.

Hallazgo N° 19.
Connotacidén: Administrativa.

Condicion: En la vigencia 2015, la Administracion Municipal de Toluviejo no
implemento el Programa de Bienestar Social e igualmente no existe un
cronograma de actividades, proporcionandoles esto una desmotivacion al logro
de metas y objetivos a los empleados, y a la vez fomentar el buen clima laboral en
la entidad.

Criterio: Articulos 18, 19 y 20 de la Ley 1567 de 1998

Causa: Falta de gestién del responsable del area Administrativa en lo relativo a
programas de Bienestar Social.

Efecto: Falta de preparacion del recurso humano para el pleno desarrollo de sus
funciones, posible desmotivacion y desmejoramiento del ambiente laboral.
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Programas de Induccion y Re-induccion

El Decreto 1567 de 1998, en el articulo 7, establece que en/os planes
institucionales de cada entidad deben incluir obligatoriamente programas de
induccién y de reinduccion, los cuales se definen como procesos de formacion y
capacitacion dirigidos a facilitar y a fortalecer la integracion del empleado a la
cultura organizacional, a desarrollar en éste habilidades gerenciales y de servicio
publico y suministrarle informacion necesaria para el mejor conocimiento de la
funcién publica y de la entidad, estimulando el aprendizaje y el desarrollo
individual y organizacional, en un contexto metodolégico flexible, integral, practico

y participativo.

Es obligacién de las autoridades territoriales, implementar un programa anual de
induccion y reinduccion para los servidores publicos, con el objeto de superar las
deficiencias observadas en el ejercicio de sus funciones y fortalecer sus
habilidades para garantizar una mayor participacion en los procesos
administrativos y en la toma de decisiones, pensando siempre en lograr altos
niveles de desempeiio laboral y la optimizacién de los productos ofrecidos a la
comunidad en general. La Administracion Municipal, mediante Decreto No.14 de
2014, adopta el Manual de Induccién y Reinduccion.

COMITE PARITARIO DE SALUD OCUPASIONAL- COPASO

La seguridad social integral es el conjunto de instituciones, normas vy
procedimientos, de que dispone la persona y la comunidad para gozar de una
calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas
que el estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral de
las contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y la capacidad
econdmica de los habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar
individual y la integracion de la comunidad.

Estos programas son ofrecidos por diferentes entidades seguln los servicios:
Empresas Promotoras de Salud (EPS), Administradoras de Fondos de Pensiones
y Cesantias. Administradoras de Riesgos Profesionales, Fondos de Vivienda y
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Cajas de Compensacion Familiar, a las cuales se afilian los funcionarios de la
entidad. El papel del area de Bienestar Social Laboral de la entidad sera el de
permitir una acertada coordinacion y uso de los programas de promocion y
prevencion, que en su campo especifico deben asumir los diferentes organismos.

La Salud Ocupacional Tiene como finalidad proteger y mantener la salud fisica,
mental y social de los servidores pulblicos, en los puestos de trabajo y en la
entidad en general, proporcionando condiciones seguras e higiénicas con el fin de
evitar accidentes de trabajo y enfermedades profesionales para mejorar la
productividad.

Como se dijo anteriormente, estos programas deben llevarse a cabo en
coordinacién con la Administradora de Riesgos Profesionales (ARP) a la cual se
encuentre vinculada la entidad. La determinacion de las bases para la
organizacion y administracion de salud ocupacional en el pais las establece el
Decreto 614 de marzo 14 de 1984 y la Resolucién 1016 de marzo 31 de 1989 que
reglamenta la organizacion, funcionamiento y forma de los Programas de Salud
Ocupacional que deben desarrollar los patronos o empleadores en el pais.

Haciendo una inspeccion ocular durante la auditoria efectuada, se evidencié que
en la Entidad no se encontr6 en el archivo el Comité Paritario de Salud
Ocupacional, con esto nos da a entender que no se realizé programas de
actividades con los funcionarios durante la vigencia 2015.

Hallazgo N°. 20

Connotacién: Administrativo.

Condicion: La Alcaldia municipal de Toluviejo para la vigencia fiscal 2015, no
implemento ni desarrollo con ninguna ARP programas de bienestar social o salud
ocupacional.

Criterio: Decreto 614 de 1984 y Resolucion 1016 de 1989

Causa: Inobservancia de las normas y negligencia en el cumplimiento de las
politicas del talento humano

Efecto: Deficiencia en la salud fisica, mental y social de los empleados.
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Control interno

El articulo 209 de nuestra carta constitucional dispone que la administracion
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
terminos que sefiale la ley.

El Sistema de Control Interno tiene como propdsito fundamental lograr la
eficiencia, eficacia y transparencia en el ejercicio de las funciones de las
entidades que conforman el estado colombiano y cualificar a los servidores
publicos desarrollando sus competencias con el fin de acercarse al ciudadano y
cumplir con los fines constitucionales para los que fueron creadas.

El articulo 5° de la Ley 87 de 1993, dispone que el control interno se aplique a
todos los organismos y entidades de las ramas del poder publico en sus
diferentes 6rdenes y niveles.

La Oficina de Control Interno esta definida en la Ley 87 de 1993, como “uno de los
componentes del Sistema de Control Interno, del nivel directivo, encargada de
medir la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles, asesorando a la
Alta Direccion en la continuidad del proceso administrativo, la evaluacién de los
planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos”.

Realizada la evaluacion de Control interno de este ente territorial, se pudo
observar que su estructura administrativa cuenta con una oficina de Control
interno, evidenciandose el incumplimiento por parte de la misma en cuanto a la
implementacion del decreto 934 de 2014 y Actualizacion del MECI, se pudo
constatar que no se hizo la actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno,
para la vigencia 2015.

Hallazgo N° 21.
Connotacion: Administrativo y Disciplinaria

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sinle]o- N T AT
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 89228017-1
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.confraloriasucre.gov.co

71




CONTRALORIA

General del Departamento deSucre
Ceubzol Figeat igthle & €& Comnnidart
i

Condicion: La Alcaldia Municipal de Toluviejo para la vigencia 2015, no realizé la
actualizacién del Modelo Estandar de Control Interno- MECI, incumplimiento del
Decreto 943 de 2014

Criterio: Ley 87 de 1993 y Decreto 943 de 2014.

Causa: Falta de gestion de Control Interno

Efecto: Falta de control de los procesos internos de la Alcaldia.

Informes de Control interno

El articulo 16 de la Resolucion N° 348 de 2012, emanada de la CGDS, establece
que los responsables de presentar cuenta e informacion a la Contraloria General
del Departamento de Sucre, rendiran un informe semestral sobre el Estado del
Sistema de Control Interno. Respecto a esto, la administracion municipal,
presentd a la CGDS, el dia 24 de julio de 2015, a las 10:00a.m., el informe
correspondiente al primer semestre de la vigencia 2015 y el segundo semestre
fue presentado a la CGDS, el dia 29 de febrero de 2016, a las 4.20 a.m.

Programa Anual de auditorias internas

El Programa de Auditoria Anual para la vigencia 2015, fue aprobado y socializado
mediante Acta 001 de 2015. Estas auditorias fueron realizadas en su totalidad ya
que la direccion de Control Interno tal como lo dispone el articulo 9 de la ley 1474
de 2011. Se le solicitd al jefe de control interno de la Entidad que facilitara las
actas de reunién con el Comité Institucional de Control Interno y documentos
soportes de las auditorias interna realizada para dicha vigencia. Hizo entrega de
los informes de algunas auditorias internas realizadas tales como: Centro de
Adulto Mayor, Secretaria de Hacienda, Secretario General y de Gobierno y la
Inspeccion de Policia, Asesor Juridico, Secretario de Planeacion y Obras Publicas

En la Alcaldia Municipal de Toluviejo, no existe un acto administrativo donde se
implementé el Programa Anual de Auditorias Interna.
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Informes pormenorizado segln Ley 1474 de 2011

La ley 1474 de 2011, en su articulo 9°, establece que el jefe de la Unidad de la
Oficina de Control Interno debera publicar cada cuatro (4) meses en la pagina
web de la entidad, un informe pormenorizado del estado del control interno de
dicha entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave. Por lo anterior, el
Jefe de Control Interno certifica que el informe Pormenorizado Cuatrimestral del
Sistema de Control Interno de la Alcaldia Municipal de Toluviejo, correspondiente
a la vigencia 2015 se realizé y se publicé en los términos establecidos en dicha

Ley.

Informe N° 1 . 12 abril de 2015

Informe N° 2 12 mayo al 12 julio 2015 12 de julio de 2015

infaitne N°3 12 julio al 12 noviembre 12 de noviembre de
2015 2015

Otros informes de Control Interno

El Jefe de Control Interno de la entidad, certifica que diligencié y envié la
Encuesta MECI correspondiente a la vigencia 2015, el dia 26 de febrero de 2016
como consta en el certificado de recepcion de informacién emitida por la funcion

publica.
Otros aspectos del Area de Control Interno

El Jefe de Control Interno nos facilité el coédigo de ética y de Buen Gobierno, pero
no fue implementado por acto administrativo. Tiene como objetivo establecer los
principios, valores y directrices que adoptaran y apicaran en su comportamiento
los servidores publicos que prestan sus servicios en esta entidad. También nos
suministré la Carta de Valores, que establecen los principios éticos y valores
institucionales que deben seguir y por ende adoptar y aplicar en su
comportamiento los servidores publicos que prestan sus servicios al municipio. El
Cédigo de Etica y de Buen Gobierno al igual que la Carta de Valores no fue
socializado.

L . _ . . _ .. -
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El Decreto 1599 de 2005, por el cual se adopta el Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano, dispone el establecimiento y desarrolio del
Sistema de Control Interno en los organismos y entidades plblicas a que hace
referencia el articulo 5° de la Ley 87. Asi mismo, en el capitulo 6° del Modelo
Estandar de Control Interno, el cual hace referencia a la implementaciéon de dicho
modelo, dispone en el numeral 6.4, etapa 4, que la entidad publica a fin de
garantizar el control de cumplimiento, debera elaborar un Normograma con las
normas de caracter constitucional, legal, reglamentario y de autorregulaciéon que
le son aplicables, verificando a través del desarrollo del Modelo Estandar de
Control Interno, el cumplimiento de todas y cada una de dichas normas. Respecto
a lo anterior, se observo que la entidad cuenta con un Normograma.

Plan Anticorrupcioén y de Atencion al Ciudadano

Con la institucionalizacion de la ley 1474 de 2011 y el decreto 2641 de 2012, las
entidades publicas, deberan tomar medidas tendientes a fortalecer la lucha contra
la corrupcién, desde el punto de vista del control, con altos niveles de efectividad
que permitan generar credibilidad ante la comunidad, por ello es necesario crear
un ambiente propicio para que la ciudadania obtenga un espacio en el control,
ejerciendo un control social, participativo y oportuno; razén por la cual la Alcaldia
Municipal, ha disefiado estrategias como la construccién de un mapa de riesgo de
corrupcion, determinar la aplicacién de la politica de Racionalizacion de tramites
en la entidad, establecer los mecanismos del proceso de Rendicién de Cuentas a
la ciudadania y definir las acciones necesarias para optimizar el proceso de
atencion al ciudadano.

La Administracion municipal adopto a través de la Resolucion No.076 de 2015, el
Plan Anticorrupcion, en cumplimiento con el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

Por lo anterior y para dar cumplimiento a lo previsto en el capitulo sexto “politicas
institucionales y pedagadgicas de la Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupciéon” y
en el decreto 2641 de 2012 se elaboraron estrategias de lucha contra la
corrupcién y atencion al ciudadano para el afio 2015.

En lo referente a tramitar y resolver las quejas. Sugerencias y reclamos de los
ciudadanos estas se atienden a través de la oficina juridica y la recepcién se hace
por medio de la secretaria privada del alcalde y luego la pasa a juridica.
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Hallazgo N°22

Connotacién: Administrativa

Condicion: La Alcaldia Municipal de Toluviejo no tiene una dependencia
encargada de recibir, tramitar y resolver las quejas, sugerencias y reclamos de los
ciudadanos.

Criterio: Articulo 76 de la ley 1474 de 2011

Causa: No se le dio aplicabilidad a lo estipulado en la ley

Efecto: Desorden en la recopilacion de informacion para dar respuesta al
ciudadano

POLITICAS DE AUSTERIDAD EN EL GASTO PUBLICO

El Decreto 1737 de 1998, establece medidas de austeridad y eficiencia y se
someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico. El Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, mediante Circular Interna No.001 del 30 de
noviembre de 2010, establece las medidas de austeridad en el gasto y eficiencia
en los recursos. El Decreto 0984 del 14 de mayo de 2012, modifica el articulo 22
del decreto 1737 de 1998 y establece: Las oficinas de Control Interno verificara en
forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de
restriccion del gasto que contindan vigentes. Estas dependencias preparan y
enviaran al Representante Legal de la entidad u organismo respectivo un informe
trimestral que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las
acciones que se deben tomar al respecto.

La Entidad no adopté a través de acto administrativo las Politicas de Austeridad
del Gasto, no se evidencié un seguimiento y evaluacion para determinar si estas
han sido cumplidas o no por la entidad. Solo existe la circular No.003-2015,
enviada a los funcionarios para su socializacion.

Hallazgo N° 23
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Connotacion: Administrativa

Condiciéon: La Alcaldia Municipal de Toluviejo durante la vigencia 2015, no
adoptdé mediante acto administrativo la austeridad del gasto publico, generando
que no se estén aplicando las politicas de austeridad gasto publico.

Criterio: Decreto 1737 de 1998, Decreto 1737 de 1998, Decreto2209 de 1998,
decreto 26 de 1998, ley 734 de 2002, ley 1474 de 2011, Decreto 2445 de 1998.
Causa: No aplicabilidad de normas de austeridad del gasto publico por parte de la
entidad, falta de control y seguimiento por parte de la oficina de control interno el
cumplimiento de las politicas de austeridad del gasto publico.

Efecto: Posible detrimento fiscal ocasionando disminucion de recursos publicos
para cumplir con los fines sociales del estado.

Gestion Documental

Los archivos son importantes para la Administracién y la Cultura, porque los
documentos que los conforman son imprescindibles para la toma de decisiones
basadas en antecedentes. Pasada su vigencia, estos documentos son
potencialmente parte del patrimonio cultural y de la identidad nacional.

Con la Ley 594 de 2000 se dicta la Ley general de archivo y se dictan otras
disposiciones. De conformidad con esta ley, es obligacion de los entes territoriales
organizar su archivo general, cuyas funciones se encuentran descritas en el
articulo 4° del decreto 4124 de diciembre de 2004.

El articulo 4° del Acuerdo 12 de 1995, de la junta directiva del Archivo General de
la Nacion, dispone que cada entidad debera establecer un comité de archivo
legalizado mediante acto administrativo correspondiente.

La Administracion mediante Resolucion No.163 de 2013, crea el Comité Interno
de Archivo, el cual estara integrado de la siguiente manera:

o El Secretario de Gobierno, o su delegado, quien lo presidira
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o El Jefe 0 Responsable del Archivo o del Sistema de Archivo de la Entidad,
quien actuara como secretario técnico
El Jefe de la Oficina Juridica
El Secretario de Planeacion
El Jefe de la oficina de Planeacion estratégica, responsable del area de
Sistemas o de Tecnologias de la Informacion

e El Jefe de la Oficina de Control Interno, quien tendra voz pero no voto, o
quien haga sus veces

e Podran asistir como invitados, con voz pero sin voto, funcionarios o
particulares que puedan hacer aportes en los asuntos tratados en el
Comité.

La ley 594 de 2000, en su articulo 24, establece que sera obligatorio para las
entidades del Estado elaborar y adoptar las respectivas tablas de retencion
documental. La entidad no ha implementado acto administrativo donde se ajustan
las tablas de retencion documental.

Hallazgo No. 24

Connotacion: Administrativo.

Condicion: La Alcaldia Municipal no ha implementado acto administrativo donde
se ajusta las TRD.

Criterio: Articulos 10, 11, 12, 13, 23 y 24 de la ley 594 de 2000.

Causa: Falta de compromiso de la administracion y de los responsables del
manejo de la documentacion.

Efecto: Desorganizacion en los documentos

2.1.1.4. Gestion Ambiental

SE EMITE UNA OPINION Con deficiencias, con base en el siguiente resultado:
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TABLA T3
GESTION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR 4 Caificacion Parcial | Ponderacion 3:;{:0
[Cumplimiento de  planes.  programias ¥ .
pioyectos ambionisles e 080 432
hinaarsidn Ambiental 6.7 0.40 8.7
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 100 70.0
Calificacion
Con
deficiencias

Fute: tn’ e calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto a la gestion ambiental, se
asientan en lo siguiente:

Se entiende por gestion ambiental al conjunto de acciones encaminadas a lograr
la maxima racionalidad en el proceso de decision relativo a la conservacion,
defensa, proteccion y mejora del medio ambiente, basada en una coordinada
informacion multidisciplinaria y en la participacion ciudadana.

La gestion del medioc ambiente se define también como el conjunto de
disposiciones necesarias para lograr el mantenimiento de un capital ambiental
suficiente para que la calidad de vida de las personas y el patrimonio natural sean
lo mas elevado posible. Se convierte en un instrumento moderno de planificacion
ambiental, en el desarrollo de cualquier actividad susceptible de causar alteracion
al medio ambiente.

La gestién ambiental se apoya basicamente en una serie de principios, de los que
hay que destacar los siguientes:

4 Optimizacién del uso de los recursos

4 Prevision y prevencién de impactos ambientales

4 Control de la capacidad de absorcion del medio de los impactos, o sea
control de |a resistencia del sistema.

4 Ordenacion del territorio.

Existe un nuevo enfoque en materia ambiental, e incluso en materia econoémica y
socioeconémica, que supone la aceptacion por parte del hombre en su
responsabilidad de protector y vigilante de la naturaleza, administrando

e ]
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debidamente los recursos medioambientales, partiendo de una perspectiva
ecoldgica global, que posibilite la actividad humana, manteniendo la calidad de

vida y la diversidad y el equilibrio biol6gico a largo plazo.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, dentro del proceso auditor se observo
que la Alcaldia Municipal de Toluviejo, no cuenta con un plan de gestion
ambiental el cual integra las actividades a realizar en materia de gestion ambiental
y confluyen con los lineamientos y politicas ya dispuestos en los instrumentos de
planeacion, en donde la dependencia encargada del tema ambiental, construya
los indicadores de seguimiento y asi realizar seguimiento a la calidad ambiental
zona rural y urbana del municipio. EIl PGAM Municipal no se encuentra adoptado
mediante acto administrativo, la entidad no esta dando cumplimiento los
lineamientos ambientales alli establecidos. Esta observacion se encuentra dentro
del plan de mejoramiento que la entidad tiene suscrito con la CGDS producto de
la auditoria realizada vigencia 2014 y primer semestre 2015, el cual debera ser
subsanado a 31de diciembre de 2015.

La no utilizacion efectiva de las herramientas de planificacién con que cuenta la
administracién, generd en la vigencia 2015, ineficiencia en la gestién ambiental,
lo anterior se basa en lo expuesto en el factor de legalidad ambiental, y en los
siguientes hechos:

La administracion municipal no cuenta con mecanismos locales para la
convocatoria hacia una gestion ambiental sostenible, como son:

a) Formalizacion de la participacion socio ambiental como un propdsito colectivo a
través de la convocatoria a un pacto comunal ambiental, que incluya a todos los
ciudadanos y sus organizaciones.

b) Institucionalizacion de una agenda municipal ambiental, para la coordinacion
de la gestion ambiental.

¢) Definicion de un calendario ambiental municipal de modo concertado con los
entes representativos de la sociedad civil. (Consejo municipal de planeacion)

d) Promocién de mecanismos de control como la conformacion de una Veeduria
para el pacto comunal ambiental.
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e) Promocién para la creacion de una instancia municipal de consulta ambiental
externa.

Falta de fortalecimiento de los instrumentos econdémicos y financieros, con los
cuales cuenta el municipio para realizar la gestion ambiental, como son:

¢ Incentivos Econémicos a la inversion ambiental
¢ Fuentes de financiacion para proyectos ambientales

La Alcaldia de Toluviejo no cuenta con el comité interinstitucional de Educacion
Ambiental, como entidad coordinadora y orientadora de los proyectos ambientales
PRAES y PROCEDAS, generando que no se hubieren realizado en la vigencia
2015, proyectos ambientales.

La Alcaldia no realizo las gestiones tendientes a conservar, proteger y adquirir
areas de importancia estratégica para la conservacion de las que surten el agua.

No hay evidencia de gestion por parte de la autoridad territorial y la CAR-Carsucre
de establecer las areas de importancia de importancia estratégica, de que trata el
Articulo 111 de 1993, modificado Articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 con el fin de
garantizar la inversion oportuna y efectiva de los recursos y de una adecuada
articulacidén de esas dos entidades en pro de la conservacion y recuperacion de
las areas de importancia estratégica que surten de agua los acueductos
municipales que benefician a la poblacion.

Para la vigencia 2015, la Alcaldia Municipal de Toluviejo generd ICLD por valor de
$3.955.307miles, de los cuales debian destinar como minimo el 1% a la
proteccion de areas de importancia estratégica que surten de agua acueducto
municipales, es decir debid destinar la suma de $39.553miles se verificé que la
entidad presupuestd $51.270miles los cuales fueron ejecutados en totalidad
dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 99 de 1993 y Articulo 111de la Ley
99 de 1993, modificado por el Articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, modificado por
el Articulo 201 de la Ley 1450 de 2011 y reglamentado por el Decreto 953 de
2012.
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Hallazgo No. 25

Connotacién: Administrativa

Observacién: La administracidon municipal no cuenta con mecanismos locales
para la convocatoria hacia una gestion ambiental sostenible, como son:

a) Formalizacion de la participacion socio ambiental como un propdésito colectivo a
través de la convocatoria a un pacto comunal ambiental, que incluya a todos los
ciudadanos y sus organizaciones.

b) Institucionalizacién de una agenda municipal ambiental, para la coordinacion
de la gestion ambiental.

¢) Definicion de un calendario ambiental municipal de modo concertado con los
entes representativos de la sociedad civil. (Consejo municipal de planeacion)

d) Promocién de mecanismos de control como la conformacion de una Veeduria
para el pacto comunal ambiental.

e) Promocién para la creacién de una instancia municipal de consulta ambiental
externa.

Criterio: Ley 99 de 1993, ley 388 de 1998.

Causa: Poca importancia en la gestion ambiental.

Efecto: No alcanzar el desarrollo sostenible si no se involucran todos los actores.

Hallazgo N°26
Connotacién: Administrativa
Observacion: Falta de fortalecimiento de los instrumentos econdmicos vy
financieros, con los cuales cuenta el municipio para realizar la gestion ambiental,
como son:

¢ [ncentivos Econdmicos a la inversion ambiental

* Fuentes de financiacion para proyectos ambientales
Causa: No cumplimiento del plan plurianual, poca importancia dada al sector

ambiente.
Efecto: No destinan recursos para la proteccion, conservacion de los recursos
naturales y el medio ambiente, que no se de desarrollo sostenible.
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Las observaciones suscritos en el Plan de Mejoramiento de la primera vigencia
fiscal 2015, deberan ser incluidas dentro del plan de mejoramiento producto de
esta auditoria, toda vez que el vencimiento para ser subsanadas es hasta el 31 de
diciembre del presente afio, y seran revisadas en los avances presentados por la
Alcaldia Municipal de Toluviejo.

2.1.1.5. Tecnologias de las Comunicaciones y la Informacién. (TICS)

SE EMITE UNA OPINION Con Deficiencias, con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-8
PLAN DE MEJCEAMIENTD
VARIABLES A EVALUAR Califh I""“'“'JI .
/ cacidn Parcial Ponderacidn A%
: mionto el Plan da Mgoramisnio 15,5 .40 T
Go s ; 55 080 24
CUMPLIM PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 15,5
“Calificacion
No Cumple

Fuente: Matriz de Icm i
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto a las tecnologias de las
comunicaciones y la informacién TIC'S, se asientan en que los criterios de
sistemas de informacion evaluados, tales como: integridad, disponibilidad,
efectividad, eficiencia, seguridad y confidencialidad, estabilidad y confiabilidad,
estructura y organizacibn de la informacion, obtuvieron puntajes que
promediados, alcanzaron los 65.0 puntos, tal y como se muestra a continuacion:
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TECNOLOGIAS DE LA WFO RMACION Y LA COMUNICACION

P SISTEMAS DE INFORMACION

CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION  Puntaje Atribuido Calculado
Integridad de la Infarmacion. 67,4

Disponibilidad de la Informacion 60,0

Efectividad de la Informacion 835

Eficiencia de la Informacion 62,8

Seguridad y Confidencialidad de la Informacion. ! 6258

Estabilidad y Confiabilidad de la Informacion. 63,4

Estructura y Organizacion area de sistemas. 54,8

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

El puntaje atribuido a cada uno de estos criterios de sistemas de informacion, se
fundamentan en lo siguiente:

Las tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC o bien NTIC para
nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacién) agrupan los
elementos y las técnicas usadas en el tratamiento y la transmision de las
informaciones, principalmente de informatica, internet y telecomunicaciones.

En nuestro pais desde el afio 2006 existen politicas publicas encaminadas a
desarrollar el sector de las TIC, no obstante se encuentra en la retaguardia en la
aplicacion de politicas en este sector respecto a otros paises de América latina.

El articulo 5 de la Ley 1341 de julio 30 de 2009, cita textualmente “Las entidades
de orden nacional y territorial promoveran, coordinaran y ejecutaran planes,
programas y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la informacion y
las comunicaciones.

La comunicacion juega un papel muy importante en el desarrollo de la sociedad.
Diariamente la informacion digital, es manejada por millones de personas sin
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importar su rango de edad, raza o religién. El decreto 1151 de 2008 “por medio
del cual se establecen los lineamientos generales de la estrategia de gobierno en
linea...”, dispone en su articulo 1°, que las disposiciones de dicho decreto son de
obligatorio cumplimiento para todas las entidades que conforman la
administracion publica.

La Alcaldia Municipal de Toluviejo cuenta con un informe de gestién que consta
de unos componentes en pro de consolidar la estrategia gobierno en linea y
sistema de informacion, como son:

e TIC para servicio que busca crear los mejores tramites y servicios para
responder a las necesidades mas apremiantes de los ciudadanos con
ayuda de la tecnologia

e Gobierno Abierto actividades encaminadas a fomentar la construccion de
un Estado mas transparente, participativo y colaborativo en los asuntos
publicos mediante el uso de las tecnologias de la informacion y las
Comunicaciones

e TIC para la Gestion que comprende la planeacion y gestion tecnoldgica, la
mejora de procesos internos y el intercambio de informacién. Igualmente, la
gestion y aprovechamiento de la informaciéon para el analisis, toma de
decisiones y el mejoramiento permanente, con un enfoque.

La Administracion implementé un Plan de Gobierno en Linea, con el fin de
mantener, difundir y mejorar las herramientas informaticas disponible y los
contenidos en todas las fases. También implementé un Plan de Participacion
Ciudadana para facilitar la interaccion del Gobierno con la ciudadania mediante
los canales presenciales y virtuales disponibles.

La evaluacién realizada en la matriz de gestion fiscal, respecto a las TIC'S, en la
Alcaldia Municipal de Toluviejo presentd las siguientes consideraciones:

En cuanto a la integridad de la informacién, encontramos que la mayor parte de la
informacion es sometida a procesamiento, preparada y transmitida, se utilizan
Passwords para prevenir entradas no autorizadas en los distintos equipos. El
acceso a los archivos y a la informacion esta restringido sélo al personal
autorizado.
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En lo que respecta a la disponibilidad de la informacién, la entidad no cuenta o no
ha definido un marco de trabajo de continuidad de Tl, no elaboraron un plan de
continuidad de TI, se procura asegurar la compatibilidad del hardware y el
software para recuperar los datos archivados.

En cuanto a la efectividad de la informacién, podemos decir que en la entidad no
existe plan estratégico de tecnologia informatica, sin embargo, existe un plan de
compras en el cual se relaciona las adquisiciones mas importantes y se reflejan
en el presupuesto corriente de la entidad. No existe un comité de sistemas.

Respecto a la eficiencia _de la informacién, en la Alcaldia existe un plan
estratégico (plan de compras) que comprende las necesidades de servicios,
equipos, programas y otros elementos, este plan es a corto plazo, es decir, se
hace anualmente. La administracién no suministré el inventario completo de los
equipos de computo disponibles. Los sitios donde se ubican los computadores
permanecen aislados en recintos cerrados después del horario normal de trabajo.

Los diferentes usuarios son conscientes de la necesidad de mantener bien
resguardados los CD, memorias USB y documentos digitales con informacion
critica o confidencial, cuando se encuentren fuera del area del computador.

En cuanto a la seguridad y confidencialidad de la informacién, no existe un marco
de trabajo de administracion de riesgos respecto a la Tl, tampoco existe un plan
de seguridad para las TIC'S, sin embargo, se trata de garantizar que la tecnologia
relacionada con la seguridad sea resistente al sabotaje y no revele
documentacion de seguridad innecesaria. De acuerdo a lo observado, las
medidas existentes en cuanto a prevencion, deteccién y correccién para proteger
los sistemas de informacion y la tecnologia del malware (virus, gusanos, spyware,
spam), software fraudulento desarrollado internamente, solo se limita a los
antivirus instalados en cada uno de los equipos de computo.

En lo concerniente a la estabilidad y confiabilidad de la _informacion, no existen
procedimientos documentados y tampoco implementados para el archivo,
almacenamiento y retencion de los datos. Se mantiene un inventario de medios
almacenados y archivados para asegurar su usabilidad e integridad, pero solo en
algunas areas de la entidad, como es el caso del area financiera.
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En cuanto a estructura y organizacion del area de sistemas, la alcaldia municipal
de Toluviejo no tiene dentro de su estructura organizacional un area de sistemas,
asi mismo, en el manual de funciones no existe el cargo de jefe de sistemas.

Se observd, que para la vigencia fiscal 2015, habia una persona encargada, y sus
funciones estaban encaminadas a mantener las estrategias de gobierno en linea,
pero para la vigencia auditada (2015).

Una vez analizo todo lo referente a las TIC'S, se observa que hay debilidad en no
mantener actualizada la pagina web de la entidad, la razén de ello, segun lo
argumenta la misma administraciéon, es que no existe un procedimiento para
establecer competencias y responsabilidades a la hora de llevar a cabao todos los
componentes que hacen parte de la estrategia de gobierno en linea,
observandose debilidad en los mecanismos de control.

Hallazgo N° 27.

Connotacién: Administrativa.

Condicion: La administracion municipal de Toluviejo, no mantiene actualizada la
pagina web de la entidad, la razén de ello, segin lo argumenta la misma
administracion, es que no existe un procedimiento para establecer competencias
y responsabilidades a la hora de llevar a cabo todos los componentes que hacen
parte de la estrategia de gobierno en linea, observandose debilidad en los
mecanismos de control.

Criterio: decreto 2693 de 2012, ley 1437 de 2011, ley 1474 de 2011 y decreto
1151 de 2008.

Causa: No tener procedimiento para establecer competencias vy
responsabilidades a la hora de llevar a cabo todos los componentes que hacen
parte de la estrategia de gobierno en linea, incumplimiento politicas de lucha
anticorrupcion.

Efecto: No cumplimiento principio de publicidad actos publicos, debilidades para
ejercer el control social por parte de la ciudadania y de los organismos de control.
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2.1.1.6. Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

El grado de cumplimiento respecto al plan de mejoramiento suscrito a raiz de la
ultima auditoria modalidad regular realizada en la Alcaldia municipal, arrojaron un
resultado de 15.5 puntos, lo cual indica que el plan de mejoramiento suscrito no
cumple.

“TABLA1-§
PLAN DE ORANENTO
Funtaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion A
[Sumplimianta del Plan de Majomminnia 5.5 0.20 31
dad de las activnes 15.8 0.80 12,4
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 15,5
Calificacidn
& e
. Mo Cumple

n: :I: ﬁcaaon
Elaboro: Comision de auditoria

La resolucion N° 117 de mayo de 2012, reglamenta la Metodologia de los
planes de mejoramiento que presentan los sujetos y/o puntos de control a la
Contraloria General del Departamento de Sucre.

El articulo Décimo Noveno de la resolucién N° 117 de mayo de 2012, dispone
que en los casos de incumplimiento del plan de mejoramiento, se dara inicio a
un proceso administrativo sancionatorio contra el representante legal y como
solidario responsable el jefe de la oficina de control interno de la entidad sujeto
de control, siguiendo para el efecto, los lineamientos establecidos por la CGDS
y demas disposiciones que la modifiquen, desarrollen o complementen.

La auditoria regular a la vigencia fiscal 2014 y primer semestre de 2015, arrojé
como resultado de la misma, la tipificacion de veinte y nueve hallazgos con
connotacion administrativa. Se procedid a realizar el seguimiento de las
acciones correctivas planteadas en el plan de mejoramiento que suscribié la
entidad, a fin de subsanar los hallazgos identificados, encontrandose lo
siguiente:

Entre la informacién rendida a
esta Contraloria y la suministrada
por la Alcaldia del Municipio de
Toluviejo-Sucre,  referente  al

e ]
Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
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namero de contratos suscritos en
la wigencia 2014, se marcan
diferencias entre lo consignado
en el formsto F20 y lo
relacionado por el Municipio de
26 contratos, dejados de registrar
en el formato F20. Esta situacidn,
denata fallas de autocontrol por
parte de los funcionaros
responsables del manejo de
estas actividades y en el controf
interno de la Entidad, indicando
falta de veracidad en la
informacion rendida,

Entre la relacién de contratos | Se empezo a revisar las supervisiones de los contratos pero adn no se 50% A
suministrada al equipo auditor y | han hecho en su totalidad.
los contratos publicados en el
SECOP, se pudo establecer que
un 37% de estos contralos no
fueron publicados,
desconociendo lo dispuesto en el
2 articulo 19 del Decreto 1510 de
17 de julio de 2013. Esta
situacidn, denota fallas de
autocontrol por parte de los
funcicnarios responsables  del
manejo de estas actividades y en
el control interno de la Entidad.

La Alcaldia Municipal de Se realizd de forma completa el Plan Anual de Adquisiciones 100% C
Toluviejo-Sucre, implementd el
Plan Anual de Adquisiciones
parcialmente, es decir, en forma
incompleta, debido a que no
incluyo el estudic de las
necesidades de las diferentes
dependencias de la Alcaldia.
Ademas, no se le hizo ninguna

3 | actualizacidn durante la vigencia
2014, en la forma coma lo
demanda el articulo 7 del
Decreto 1510 de 17 de julio de
2013. Esta situacidn, denota
fallas de autocontrol por parte de
los funcionarios responsables del
manejo de estas actividades y en
&l control intema de |a Entidad,

La Alcaldia Municipal de No se ha subsanado este hallazgo 0% A
Toluvigjo-Sucre, conlleva a la
celebracion del contrato de obras
MC-MTV N° 003-14, en donde
todas las actuaciones como acta
de inicio; acta final y de
liquidacion; presentacién de

4 | propuesta econdmics sefialan un
valor contratado de $14.518 622,
pero en la pagina del SECOP, en
los estudios previes; en la
invitacion publica y en el ragistro
presupuestal se determina que &l
valor del contrato es de
$17.181.801. Esta situacion
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denota que los descuentos de ley
fueron asumidos por la Alcaldia
como lo hace ver la orden de
pago N° 140273 de fecha 28 de
febrero de 2014 y no por el
contratista, causando un
detrimento al patrimonio del
Municipio de Toluviejo por valor
de $2.663.179 correspondiente a
los descuentos de ley.

Se encontro que el contrato CD-
CPSP-MTV N° 103.14 a nombre
de FELICIANO PUERTA MEZA,
en la clausula 5" del mencionado
contrato  estipula lo  siguiente:
VALOR DEL CONTRATO Y
FORMA DE PAGO: “El valor del
presente contrato es por la suma
de $4.700.000 que el Municipio
de Toluviejo se compromete a
pagar al contratista el valor del
presente contrato de la siguiente
manera: un pago mensual por
valor de $5500.000 que
coresponde al mes de
septiembre de 2014 ° Este
hecho conlleva a generar
confusion, sin  embargo, se
constatd que tanto el Certificado
de Disponibilidad presupuestal
como el registro estan por
$4.700.000 y este fue el valor
bruta cancelado al contratista.

No se ha subsanado este hallazge

En los expedientes contractuales
de ta muestra referente a
prestacion de servicios
profesionales adjuntaron entre
los documentos del expediente
certificados de la camara de
comercio de los contralistas pero
estos documentos se encuentran
desactualizados es decir, no han
renovado dicho documento a la
nueva version CIUU adaptada
para Colombia en {a farma como
lo indican los articulos 8 y 9 del
decreto 1510 de 2013

No se ha subsanado este hallazgo

0% A
0% A
0% A

En los expedientes contractuales
de la muestra las actuaciones
visibles en ellos no estén
conformes a la ley de archivo o
ley 594 de 2000, peorno
encontrarse organizados en
forma cronoldgica, es mas las
actuaciones que en ellos se
observan estan en su mayor
parte sin firma de las partes que
intervienen en el proceso
contractual, lo que los convierle
en actas ineficaces. En este
sentido, el impacto es negativo,

No se ha subsanado este hallazgo
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debido precisamente a no poder
conocer si efectivamente se
cumplio con los fines de la
contratacion estipuladas en el
articulo 3 de la ley 80 de 1983,
concomitante con &l articulo 4
Ibidem.

En los expedientes contractuales | No se ha subsanado este hallazgo 0% A
de la muestra a pesar de ser
liquidados, no se hace en debida
forma es decir, con los
elementos necesarios y
suficientes que permilan dar
claridad en conocer las

8 | obligaciones contraidas tanto por
parte del contratista como del
contratante indicandose los
pagos realizados y demas
situaciones que puedan llegar a
quedar pendiente entre las
partes.

La Alcaldia Municipal de Este hallazgo ha sido subsanado en un gran porcentaje, toda vez que se 80% c
Toluviejo no rindié todos los anexaron los formatos a la rendicion de cuentas.
formatos y documentos a que
hace referencia la resolucion N°
348 de 2012, modificada por la
resalucion 194 de entre los
formatos no rendidas tenemos:
El de proyectos de inversion (F-
CGDS-006), ¢l de fiducias y
patrimonios auténomos (F-CGDS
007) el de informe de cartera por
edades (F-CGDS-015), el de
guia de elaboracion de informe
de gestion (F-CGDS-034), el de
evaluacian financiera ambiental
(F-CGDS 047) el de cuentas por
pagar de la wgencia anterior (F-
CGOS-052), el de infarme de
avance sobre la ejecucion del
plan indicativo de gestion (F-

8 CGDS-058), el de informe sobre
austeridad del gasto (F-CGDS-
061} el de informe sobre
presuntos detrimantos
patrimoniales, (F-CGDS-062), el
de informe de control intermo
contable (F-CGDS-063), el de
informes sobre silencios
administrativos positivos (F-
CGDS-068), el de indicadores de
gestion (F-CGDS-071), el de
situacién fiscal (F-CGDS-078), el
de plan de informatica(F-CGDS-
082), el de licencias ambientales
{F-CGDS-084), el de proyactos
de educacidon ambiental (F-
CGDS-085), el de adquisicion
dreas de interés para
acueductos rurales (F-CGDS-
088), de igual manera la entidad
no rindié la informas tnmestrales
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contables como son: balance
general (F-CGDS-055), estado
de actividad financiera,
econdmica, social y ambiental (F-
CGDS-056), estado de cambios
en el patrimonio(F-CGDS-057),
estado de flujo de efectivo (F-
CGDS-058), por lo que el puntaje
obtenido en esta varisble fue
431

El municipio de Toluviejo y/o Este hallazgo no ha sido subsanado 0% A
AAA S A ESP, ala facha no
presentd la aprobacién por parte
de la CAR del Programa de
Anorro y Uso Eficiente del Agua,
en cumphmiento de lo
establecido en |a ley 373 de
1887, donde se plasman las
directrices para el diagndstico y
10 | la farmulacién de los planes de
uso eficiente y ahorro del agua,
los cuales aplican para enlidades
prestadoras del servicio de
acueducto y para las
Corporaciones Autdnomas
Regicnales que integran et
Sistema Nacional Ambiental
(SINA).

La Alcaldia Municipal de Este hallazgo no ha sido subsanado 0% A
Toluviejo no tiene implementado
11 | el Sistemas de Gestidn
Ambiental Municipal - SIGAM

La Alcaldia de Toluviejo, no tiene | Este hallazgo no ha sido subsanado 0% A
aprobado por la CAR, Plan de
Gestidn de Riesgos.

la alcaldia municipal de Toluviejo | Este hallazgo no ha sido subsanado 0% A
no cuenta con plan de gestidn
ambiental

No se evidencio la puesta en Este hallazgo no ha sido subsanado 0% A
marcha de proyectos
ambientales PRAES Y
PROCEDAS, no existen aclas de
raunidn del comité, concertacion
con la comunidad, Instituciones
14 | educativas, carecen de un
programa de educacion
ambiental municipal, asf como un
plan de accién, que contemple
las acciones a llevar a caboen la
vigencia fiscal

La administracion de la Alcaldia | Este hallazgo fue subsanado segun las ejecuciones presupuestales 100% C
Municipal de Toluvigjo, no realiza
las gestiones tendientes a
conservar, proteger, adquinr
areas de importancia estratégica
para la conservacion aéreas que
surten de agua acueducto, en el
presupuesto apropiaron $40.705

15
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miles y no los ejecutaron,
recursos que segun ley 9¢ de
1993,

16

La alcaldia de Toluviejo no le da
aplicabilidad al comparendo
ambiental, herramienta esta (il
para reducir yfo erradicar
problemas ambientales
presentados en el municipio
como el mal manejo de basuras
en aglgunas zonas, muy a pesar
de que se han realizado
campafias de sensibilizacidn con
las comunidades no se ha
logrado alcanzar los objetivos.

Este hallazgo no ha sido subsanado

%

La administracion municipal de
Toluviejo, no cuenta con
mecanismos locales para la
convocatona hacia una gestidn
ambiental sostenible, como
son:Formalizacién de la
participacién socio ambiental
como un propasito colectivo a
través de la convocatoria @ un
pacto comunal ambiental, que
incluya a todos los ciudadanos y
sus arganizaciones.
Institucionalizacidn de una
agenda municipal ambiental,
para |a coordinacion de la
gestion ambiental, Definicion de
un calendario ambiental
municipal de modo concertado
con los entes representativos de
la sociedad civil Promocién de
mecanismos de control como la
conformacién de una Veeduria
para el pacto comunal ambiental.
Promocidn para la creacion de
una instancia municipal de
consuita ambiental externa.

Este hallazgo no ha sido subsanado

0%

18

La administracién Municipal de
Toluvigjo dio cumplimiento
parcial a las acciones correctivas
para subsanar los hallazgos
detectados en |a auditoria de la
vigencia 2013 en cumplimiento
de la resolucion N® 117 de 2012,
situacion visible en el
seguimiento realizado durante el
desarrollo del proceso auditor.
Conforme a esto a la entidad se
le aperturd un proceso
sancionatorio en este de control
con radicado N" 23 de 2015 y
auto de apertura N° 051 de 04 de
Febrero de 2015,

Este hallazgo no ha sido subsanado en su totalidad y muy a pesar de
que el grado de avance ha sido muy bajo, ain se encuentra dentro de los
términos para ser subsanado seguin lo suscrito en los planes de
mejoramiento en esta Entidad.

0%

La Alcaldia Municipal de
Toluvigjo pese a su solicitud no
hizo entrega deé la informacion

Este hallazgo no ha sido subsanado

0%
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referente a la actualizacion del
MECI, aduciendo que la
funcionaria de control intermo de
la vigencia 2014, no dejo
informacion en los archivos de la
Alcaldia, Este hecho impidid
conocer os ajustes realizados al
MECI, conforme a lo dispuesto
en el decreto 943 de 2014,

20

una vez consultada |a pagina
web del municipio de Toluviejo —
Sucre se constatd que durante
la vigencia 2014, no se publicd
ningun informe del estado de
cantrol inteno, incumplimiento
de esta manera con lo estipuiado
enlaley 1474 DE 2011,

Este hallazgo no ha sido subsanado

0%

21

La Alcaldia Municipal de
Toluviejo no contd con un plan
anual de vacaciones. lo cual fue
confirmado segin cerificacién
expedida por &l coordinador
administrativo encargado del
drea de recursos humanos de la
entidad.

Este hall2zgo no ha sido subsanado

0%

la comisién auditora evidencia
que La Alcaldia Municipal de
Toluviejo no tiene adoptada
mediante acto administrativo
politicas de austeridad del gasto
puiblico gue le permita a la
ertidad hacer un uso mas
adecuado y eficiente de sus
recursos.

Este hallazgo no ha sido subsanado

0%

23

Al término de la vigencia 2014,
las rentas por cobrar del
Municipio de Toluviejo - Sucre
revelan un saldo contable por
valor de $1.717.110miles, de los
cuales $519.76Tmilesmiles,
corresponden a la cuenta 1305
vigencia actual y
$1.197.343miles, corresponden a
la cuenta 1310 vigencias
anteriores de! impuesto pradial,
sin embargo la cartera morosa
suministrada por la entidad ala
comisidn auditora refleja un saldo
por valor de $1.895.211miles, de
fos cuales $451.972miles
corresponden a la vigencia 2014
y $1.443.239miles corresponden
a vigencias anteriores lo anterior
demuestra que existen
diferencias en cuanto al saldo de
la cuenta vigencia actual con lo
reflejado en la cartera morosa
por valor de $67.795miles que
corresponde una sobrestimacion
en cuanto al saldo de esta

Este hallazgo no ha sidc subsanado

0%
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cuenta y en cuanto a la cuenta
vigencias anteriores por valor de
$245.896miles que corresponde
a una subestimacion en cuanta al
saldo de esta cuenta.

El grupo deudores revela al Este hallazgo no ha sido subsanado 0% A
término de |a vigencia 2014, un
saldo contable por valor de
$1.105.984miles, el cusal
corresponde en su totalidad a la
subcuenta intereses de la cuenta
ingresas no tributarios, sin
embargo al verificar |4 cartera
maresa por concepto de
impuesto predial con corte a
diciembre 31 de 2014,

24 | suministrada por la entidad se
constatd que existe un saldo por
valor de $2.245 840 miles, por
concepto de intereses moratorios
por incumplimiento de los
contribuyentes en el pago de
este impuesto, saldo este que al
ser confrontado con lo revelado
en los estados contables refleja
una diferencia por valor de
$1.139 656 miles.

La comision de auditona Este hallazgo no ha sido subsanado 0% A
evidencio que en el pago de los
contratos de obra MC-MTV N
018-2015, se dejo de realizar la
25 | deduccién especial sobre
contratos de obra publica del 5%
presentandose un presunto
detrimento fiscal .

Desorden en los expedientes Este hallazgo no ha sido subsanado 0% A
contractuales, en el contrato N
MC-012-2015, se encuentra
documentacién sin firmar, tales
como el informe de supervision y
Iz solicitud de COP al igual que
no se tiene un orden cronalégico
de fa informacién en ninguno de
los procesos revisados.

El municipia de Toluviejo no Este hallazgo no ha sido subsanado 0% A
incorporo en su Estatuta
Orgénico de presupuesto
Municipal la actualizacion

27 | referente a las normas que
regulan el nuevo sisterna general
de Regalias | establecidas en (a
ley 1530 de 2012.

El Municipio de Toluviejo no Este hallazgo no ha sido subsanado 0% A
viene reportando los recaudos
sin situacion de fondos de

28 | cuentas dl fonda local d salud en
especial de las cuentas SALUD
Régimen subsidiado continuidad
(SSF) y Fosyga las cuales a 30
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LSS
de junio de 2015 no reportan
recaudo alguno.
El municipio de toluviejo no viene | Este hallazgo no ha sido subsanado 0% A

realizanda los descuentos
correspondientes a la Estampilla
Pro- Universidad de sucre Tercer
29 | Milenio, de acuerdo a lo
establecido en la ordenanza 130
de fecha 02 de Diciembre de
2014

Realizado el seguimiento respectivo al plan de mejoramiento que tenia vigente
la entidad, los avances encontrados fueron algunos subsanados en la siguiente
medida: 100% los hallazgos 1-3 y 15, 80% el hallazgo No. 9, 50% el No. 2 y 0%
los hallazgos No. 4-5-6-7-8-10-11-12-13-14-16-17-18-19-20-21-22-23-24-25-26-
27-28 29.

No. Acciones Cumplidas X 0=4 x100=13.79%

Este indicador sefiala que de las 29 acciones
evaluadas, la Entidad dio cumplimiento a 4, lo
que carresponde a un 13.79%.

Total Acciones Suscritas 29

No de Acciones Parcial/. Cumplidas X 100
Total Acciones Suscritas

1
e X 100 = 3.44%
25

Este resultado establece que la Entidad dio
cumplimiento parcial a 1 acciones de mejora,
equivalente a un 3.44%.

No. de Acciones No Cumplidas X 100 =
Total Acciones Suscritas
24
B x 100 = 82.756%
29

Este indicador sefiala que de las 29 acciones
evaluadas, la Entidad no dio cumplimiento a
24, lo que corresponde al 82.75%

Lo anterior nos indica que de los 29 hallazgos suscritos en el Plan de
Mejoramiento solo se a subsanado un 13.79% en su totalidad, 1 en un 80% y 24
aun se encuentran sin avances, las que deberan ser cumplidas antes de 31 de
diciembre de 2016 ya que es la fecha limite pactada en este plan.

Las acciones no cumplidas respecto a los hallazgos de la auditoria anterior,
deberan ser parte del Plan de Mejoramiento que se tiene que suscribir a raiz de
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este informe de auditoria, es decir, los hallazgos de la Gltima auditoria tienen que
ser incluido en el nuevo plan de mejoramiento.

2.1.1.7. Control Fiscal Inferno

SE EMITE UNA OPINION con deficiencias, con base en el siguiente resultado:

TABLA 17
COMTROL FISCAL INTERND
" Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calficacion Parc il Pondermcidn Atribuido
Evaivacion de controles. (Frimers Cakfioacion]
ol GFY) 678 0.30 D3
Efect de ot ok Y
Calificacian del CF) S 670 i
OTAL 1,00 85,3

1 deficiencias

Elaboré: Comisién de auditoria.

El objetivo del control fiscal interno es contribuir a la formulacion de politicas,
conceptuar y apoyar los asuntos relacionados con su actividad y servir de
instancia de coordinacién a través de procedimientos mediante el cual se valorara
la efectividad de los controles y la administracion de los riesgos en el manejo de
los recursos publicos y verificar la vigilancia fiscal que efectuaron en la vigencia
2015.

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto al control fiscal interno, se
asientan en las distintas observaciones planteadas por el grupo auditor a raiz de
las evaluaciones realizadas a los distintos procesos de la entidad, las cuales
son plasmadas a lo largo del presente informe.

2.2 CONTROL DE RESULTADOS

Durante el desarrollo del proceso auditor, se realiz6 el diligenciamiento de la
matriz de gestion fiscal en lo referente al componente control de resultados,
dando una calificacion de 72.8 cumpliendo parcialmente.

R O Y o e W A RO N o Gt
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Calificacion Parcial “‘mr ol

53,1 020 18.6
53 0,30 160
BA0 0,40 382

0.0 AT ag T
100 728

Cumple

Parcialmente

Ahora bien, a lo largo del presente informe se resume el resultado de la gestion
desplegada durante toda la vigencia fiscal 2015, la cual arrojé un concepto de
cumplimiento parcial, a raiz de la serie de observaciones con incidencia
administrativa, disciplinaria, y fiscales que seran consolidadas en el cuadro de
tipificacion de observaciones el final del informe.

2.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

En esta parte se emitira el resultado obtenido en la auditoria a los factores de
estados contables, presupuestal y financiero, teniendo en cuenta las normas y
procedimientos aplicables a cada uno de ellos, con el propésito de emitir un
concepto objetivo a cerca de la gestion realizada por la Alcaldia Municipal de
Toluviejo en la vigencia 2015, bajo los principios establecidos en la ley 42 de
1993.

Como resultado de la auditoria adelantada, El concepto sobre el Control
Financiero y Contable es Favorable con observaciones, como consecuencia de la
evaluacion de las siguientes variables:

2.3.1 Estados Contables. La opinién es con salvedad, debido a la evaluacion de
las siguientes variables:
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Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comision de auditoria

La Auditoria practicada por la Contraloria General del Departamento de Sucre, a
los Estados Contables producidos por la Alcaldia Municipal de Toluviejo -Sucre
con fecha de corte a diciembre 31 de 2015, se llevd a cabo con el fin de emitir un
informe que contenga un dictamen u opinién sobre la razonabilidad de la
presentacién y contenido de los mismos.

De acuerdo con la complejidad de las entidades publicas en términos de su
estructura organizacional y de las operaciones que desarrolla, éstas deberan
contar con una estructura del area contable suficiente que permita la adecuada
identificaciéon, clasificacidon, registro, revelacion, analisis, interpretacion vy
comunicacion de la informacion contable, es decir, para que las entidades u
organismos que integran la estructura del Estado asuman las funciones
relacionadas con el proceso contable.

El analisis a los estados contables de la Alcaldia Municipal de Toluviejo - Sucre
correspondiente a la vigencia 2015, abarcé la revision selectiva de cuentas del
activo como son efectivo, rentas por cobrar, deudores propiedades, planta y
equipo, bienes de beneficio y uso publico y otros activos, del pasivo como son
cuentas por pagar, operaciones de crédito publico, obligaciones laborales, pasivos
estimados y otros pasivos, de igual manera cuentas del patrimonio e ingresos y
gastos.

Balance General 2015.

La constitucion del Balance General que presenta la Alcaldia Municipal de
Toluviejo-Sucre en la vigencia 2015, es la siguiente:
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El Activo total asciende a la suma de $40.385.892miles, conformado por el activo
corriente con un valor de $12.330.210miles y una equivalencia del 30.5% dentro
del activo total, el cual a su vez se encuentra representado por los grupos efectivo
con un valor de $5.344 647miles, rentas por cobrar con un valor de
$5.252.614miles y deudores con un valor de $1.732.949miles. El activo no
corriente con un valor de $28.055.682miles y una equivalencia del 69.5% dentro
del activo total, representado por los grupos, propiedades, planta y equipo con un
valor de $6.544.740miles, bienes de beneficio y uso publico con un valor de
$21.498.194miles y otros activos con un valor de $12.748miles. El pasivo total con
un valor de $25.192.480miles, conformado por el pasivo corriente por un valor de
$7.183.467miles y una equivalencia del 28.5% dentro del pasivo total y por el
pasivo no corriente por un valor de $18.009.013miles equivalentes al 71.5% del
pasivo total. El pasivo corriente a su vez esta representado por los grupos
Operaciones de Crédito Puablico con un valor de $518.439miles, cuentas por
pagar por valor de $2.353.339.miles, Obligaciones Laborales por un valor de
$188.425miles, Pasivos Estimados por un valor de $2.294.451miles y otros
pasivos por valor de $1.828.813miles, el pasivo no carriente esta conformado en
su totalidad por el grupo cuentas por pagar. Al término de la vigencia 2015, la
Alcaldia Municipal de Toluviejo presenta un Patrimonio por valor de
$15.193.412miles, representado en su totalidad por el grupo hacienda publica.

Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental.

La Alcaldia Municipal de Toluviejo - Sucre durante la vigencia 2015, registro
ingresos totales por valor de $42.990.605miles, los cuales provienen de ingresos
operacionales un valor de $42.940.034miles, de estos a su vez provienen de
ingresos fiscales en un valor de $14.235.018miles, de transferencias un valor de
$28.705.016miles, de otros ingresos proviene un valor de $50.571miles. La
Alcaldia Municipal de Toluviejo - Sucre registré6 gastos totales por un valor de
$46.001.985miles, de los cuales corresponden a gastos operacionales un valor de
$45.943.040miles, de estos a su vez corresponden a gastos de administracion un
valor de $5.834.903miles, a gastos operacionales un valor de $6.097.220miles, a
provisiones, amortizaciones y depreciaciones un valor de $1.944.293miles, a
transferencias un valor de $13.799.320miles, a gasto publico social un valor de
$17.457.304miles. A gastos no operacionales corresponde un valor de
$58.945miles, los cuales corresponden a otros gastos, estos a su vez
corresponden en su totalidad a intereses, debido al comportamiento de los
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ingresos y gastos de la vigencia 2015, se presenté un resultado negativo por valor
de -$3.011.380miles.

Grupo Rentas Por Cobrar. Estas representan el valor a favor de la Entidad, por
concepto de los ingresos tributarios, directos e indirectos territoriales
determinados por disposiciones legales, al término de la vigencia 2015, las rentas
por cobrar del Municipio de Toluviejo - Sucre revelan un saldo contable por valor
de $5.252.614miles, de los cuales $3.222.327miles, corresponden a la cuenta
vigencia actual y $2.030.387miles, corresponden a la cuenta vigencias anteriores.
Del saldo contable revelado en la cuenta vigencia actual por valor de
$3.222.327miles, corresponde a la subcuenta impuesto predial un valor de
$716.517miles, a la subcuenta impuesto de industria y comercio un valor de
$1.963.343miles, a la subcuenta impuesto de avisos y tableros un valor de
$8.645miles, a la subcuenta impuesto sobre vehiculos automotores un valor de
$19.457miles, a la subcuenta sobretasa a la gasolina un valor de $410.619miles,
a la subcuenta otros impuestos municipales un valor de $103.746miles, no
obstante la cartera morosa suministrada por la entidad a la comisién auditora solo
refleja un saldo por valor de $716.517miles, el cual corresponde la deuda de los
contribuyentes por concepto del impuesto predial de la vigencia 2015, estando sin
soporte lo correspondiente a los demas impuestos, por lo que no fue posible su
verificacion, al respecto el numeral 3.7 de la Resolucion 357 de 2007, establece
que la totalidad de las operaciones realizadas por la entidad deben estar
respaldadas por documentos idéneos, de tal manera que sean susceptibles de
verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria, asi mismo el numeral 3.8
establece que deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar y
ajustar si a ello hubiere lugar la informacién registrada en la contabilidad de la
entidad contable publica, y los datos que tienen las diferentes dependencias,
respecto a su responsabilidad en la administracion de un proceso especifico, es
de resaltar que en el informe de auditoria de la vigencia anterior se dejé una
observacién por deficiencias en cuanto al registro de los saldos reflejados en las
cuentas de este grupo.

Hallazgo N° 28

Connotaciéon: Administrativa.

Condicion. Al término de la vigencia 2015, las rentas por cobrar del Municipio de
Toluviejo - Sucre revelan un saldo contable por valor de $5.252.614miles, de los
cuales $3.222.327miles, corresponden a la cuenta vigencia actual vy
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$2.030.387miles, corresponden a la cuenta vigencias anteriores. Del saldo
contable revelado en la cuenta vigencia actual por valor de $3.222.327miles,
corresponde a la subcuenta impuesto predial un valor de $716.517miles, a la
subcuenta impuesto de industria y comercio un valor de $1.963.343miles, a la
subcuenta impuesto de avisos y tableros un valor de $8.645miles, a la subcuenta
impuesto sobre vehiculos automotores un valor de $19.457miles, a la subcuenta
sobretasa a la gasolina un valor de $410.619miles, a la subcuenta otros
impuestos municipales un valor de $103.746miles, no obstante la cartera morosa
suministrada por la entidad a la comisién auditora solo refleja un saldo por valor
de $716.517miles, el cual corresponde la deuda de los contribuyentes por
concepto del impuesto predial de la vigencia 2015, estando sin soporte lo
correspondiente a los demas impuestos, por lo que no fue posible su verificacion.

Criterio: Numerales 3.7 y 3.8 Resolucién 357 de 2007.

Causa: Falta de aplicabilidad a lo establecido en la normatividad contable publica

Efecto: Incertidumbre por valor de $2.505.810miles en el saldo de la cuenta
vigencia actual del grupo rentas por cobrar.

Grupo Cuentas por Pagar.

El grupo Cuentas por Pagar revela un saldo al término de la vigencia 2015, un
saldo total por valor de $20.362.352miles, del cual $2.353.339miles, esta
clasificado como pasivo corriente, este a su vez conformado por las cuentas
adquisicion de bienes y servicios por valor de $524.318miles, transferencias por
pagar por valor de $549.747miles, Acreedores por valor de $1.172.585miles,
Subsidios asignados por valor de $7.558miles, Retencion en la Fuente por valor
de $99.131miles, de igual corresponde un saldo clasificado como pasivo no
corriente por valor de $18.009.013miles el cual corresponde en su totalidad a la
cuenta recursos entregados en administracion. Créditos

Segun lo establecido en el Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica, los créditos judiciales representan el valor de las
obligaciones por concepto de fallos judiciales en contra de la entidad contable
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publica debidamente ejecutoriados, asi como los mandamientos ejecutivos,
conciliaciones administrativas y otras ordenes judiciales falladas a favor de
terceros y originadas en litigios de cardcter civil, laboral y administrativo, al
término de la vigencia 2015 los estados contables de la Alcaldia Municipal de
Toluviejo no revelan en la cuenta créditos judiciales ningin saldo, no obstante el
area juridica de la entidad suministro a la comision auditora una relacion de
procesos judiciales en la que se observaron fallos con sentencia definitiva
condenatoria en contra de la entidad por valor de $1.863.849miles, que
constituye una subestimacion en el saldo de esta cuenta que se debe a la falta de
conciliacion de la informacion entre las areas de contabilidad y juridica, de igual
manera una falta de aplicacion a lo establecido en el numeral 3.8 de la
Resolucion 357 de 2008 y el numeral 1.2.2 del instructivo 003 expedidos por la
Contaduria General de la Nacion.

Hallazgo N° 29

Connotacion: Administrativa.

Condicién. Al término de la vigencia 2015 los estados contables de la Alcaldia
Municipal de Toluviejo no revelan en la cuenta créditos judiciales ningun saldo,
no obstante el area juridica de la entidad suministro a la comision auditora una
relacion de procesos judiciales en la que se observaron fallos con sentencia
definitiva condenatoria en contra de la entidad por valor de $1.863.849miles, que
constituye una subestimacion en el saldo de esta cuenta.

Criterio: Numeral 3.8 Resolucion 357 de 2007, numeral 1.2.2 Instructivo 003 de
2015 de la CGN.

Causa: Falta de conciliacion entre las areas de contabilidad y juridica

Efecto: Subestimacién por valor de $1.863.849miles en la cuenta créditos
judiciales del grupo cuentas por pagar.

La Contraloria General de la Republica mediante Resolucion 6368 de 2011,
establecioé los lineamientos mediante la cual se adopté una nueva guia de
auditoria con el fin de articular los distintos sistemas de control fiscal establecidos
en la Ley 42 de 1993, de igual manera se establecieron los criterios para expresar
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una opinion acerca de la razonabilidad de los estados contables, tal opinion
dependera del rango de errores, inconsistencias e incertidumbres respecto al total
de activos o del pasivo mas patrimonio. Por lo que se emitira una opinién limpia
cuando se detectan salvedades que tomadas en su conjunto sean inferiores o
iguales al 2% del total de activo o pasivo mas patrimonio, considerando el
principio y el enunciado de la “partida doble”. Una opinion con salvedades Cuando
se detectan salvedades que tomadas en su conjunto sean superiores al 2% e
inferiores o iguales al 10% del total del activo o pasivo mas patrimonio,
considerando el principio y el enunciado de la “partida doble”. Una opinién
negativa cuando las salvedades tomadas en su conjunto superen el 10% del total
de los activos o pasivo mas patrimonio. Habra abstenciéon de opinién cuando el
auditor tiene limitaciones en el acceso a la informacidon o ésta no se ha
suministrado a tiempo por el auditado, o es suministrada incompleta y, por lo
tanto, no se ha podido obtener la evidencia necesaria para formarse una opinion
sobre los estados financieros tomados en su conjunto.

Con base a lo establecido en la Resolucion 6368 de 2011, de la Contraloria
General de la Republica una vez revisados los Estados Contables de la Alcaldia
Municipal de Toluviejo - Sucre correspondientes a la vigencia 2015, se detectaron
inconsistencias que generaron incertidumbres por valor de $2.505.810miles en
las cuentas del grupo rentas por cobrar, que representan el 6.2% del total de
activos, de igual manera subestimaciones por valor de $1.863.849miles en la
cuenta créditos judiciales del grupo cuentas por pagar que representan el 4.6%
del pasivo mas patrimonio lo que permitié emitir una opinion con salvedad a los
estados contables de la vigencia 2015.

Notas a los Estados Financieros.

E n lo relacionado a las notas a los estados financieros, estas fueron presentadas
en forma general y especificas, lo cual permite la interpretaciéon objetiva a las
variaciones de un ano a otro de las cifras reveladas en los estados financieros, tal
como lo establece el Plan General de Contabilidad Publica.

2.3.1.1 Concepto del Control Interno Contable.

De acuerdo al analisis de la informacion contable se tiene el siguiente resultado
frente al puntaje obtenido en la evaluacion del control interno contable:

N A M M A N AN M AN NN IO LNNANE
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1 CONTROL INTERNO CONTABLE 3.95 smsmcmmo
1.1 ETAPA DE RECONOCIMIENTO 4.16 ADECUADO

1.1.1 IDENTIFICACION 4.38 ADECUADO

Y42 CLASIFICACION 437 ADECUADO

113 REGISTRO Y AJUSTES 3.75 SATISFACTORIQ
1,2 ETAPA DE REVELACION 3.84 SATISFACTORIO
4y IEII:'?J?QCI\)#[?EASCIGN DE ESTADOS CONTABLES Y DEMAS|, .. SATISFACTORIO
§29 un%’éfaﬁéi (;:TERPRETACIGN Y COMUNICACION DE LA 383 SATISFACTORIO
1.3 OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 3.87 SATISFACTORIO
1.3.1 ACCIONES IMPLEMENTADAS 387 SATISFACTORIO

El resultado de la evaluacion del Control Interno Contable obtenido por la
Administracion de la Entidad en cumplimiento de la resolucién 357 de 2008, de la
Contaduria General de la Nacion fue de 3,95 con lo cual se conceptia que este
se ubica en un rango SATISFACTORIO. El resultado refleja una calificacion de
4.16 para la etapa de reconocimiento, 3.84 para la etapa de revelacion y 3.87
para ofros elementos de control. Sin embargo se detectaron algunas
consistencias como son la incertidumbre por valor de $2.505.810miles en el saldo
de la cuenta vigencia actual del grupo rentas por cobrar y subestimacion por valor
de $1.863.849miles en el saldo de la cuenta creditos judiciales, por lo tanto el
control interno contable debe mejorar los controles al proceso contable con el fin
de garantizar una informacion contable con las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad en procura lograr una gestion eficiente y
transparente tal como esta establecido en la Resolucion 357 de 2008 de la
Contaduria General de la Nacion.

2.3.2. Gestion presupuestal

SE EMITE UNA OPINION con eficiente con base en el siguiente resultado:

TABLAS. 2

“Wanieje Avibido

(EEEPEEE
TOTAL GESTION

i
!0 1 e

ESUPUESTAL ia.r;'

T Con defcimrcias

S,

Con defickoncias
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Mediante Acuerdo N°16 de 30 de Noviembre de 2015, expedido por el Concejo
Municipal se aprueba el presupuesto de Rentas y Gastos de la Alcaldia Municipal
de Toluviejo — Sucre para la vigencia fiscal 2015, por un valor inicial de
$18.962.914miles, de acuerdo con las facultades conferidas en el numeral 5 del
articulo 313 de la Constitucion Politica, el numeral 10 del articulo 32 de la Ley 136
de 1994, y el articulo 56 del Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de
1996). Mediante Decreto N°157 de Diciembre 18 de 2014, se liquida el
presupuesto de Rentas y Gastos de La Alcaldia Municipal de Toluviejo — Sucre
para la vigencia fiscal 2015, por el mismo valor aprobado, segun facultades
conferidas en el articulo 91 de la Ley 136 de 1984 y el articulo 67 del Estatuto
Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996).

Control de legalidad y Modificaciones realizadas al presupuesto durante la
vigencia fiscal 2015.

Durante la vigencia fiscal 2015, al presupuesto de La Alcaldia Municipal de
Toluviejo - Sucre se le hicieron adiciones por valor de $22.582.097miles,
reducciones por valor de $851.806miles, de igual manera se hicieron traslados
presupuestales (créditos y contra créditos) por valor de $2.321.984miles,
quedando un presupuesto definitivo por valor de $40.693.105miles, estas
modificaciones fueron amparadas mediante actos administrativos.

Teniendo en cuenta las diferentes modificaciones realizadas al presupuesto de la
Alcaldia de Toluviejo - Sucre durante la vigencia fiscal 2015, tenemos que el
presupuesto definitivo quedoé de la siguiente manera:

Cifras en miles de pesos.

Presupuesto Inicial $18.962.914

+ Adiciones $22.582.097

- Reducciones $851.906

= Presupuesto definitivo $40.693.105

Ejecucion presupuestal de los ingresos — vigencia fiscal 2015.

Para la vigencia 2015, el presupuesto inicial de ingresos de La Alcaldia Municipal
de Toluviejo - Sucre fue fijado por un valor de $18.962.914miles, tuvo adiciones
por valor de $22.582.097miles, reducciones por un valor de $851.806miles, para
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un presupuesto definitivo de $40.693.105miles, de los cuales se recaudd un valor
$23.287.290miles que equivalen al 57% del presupuesto definitivo, quedando por
recaudar un saldo de $17.405.915miles, que equivalen al 43% del presupuesto
definitivo, siendo los ingresos corrientes los de mayor recaudo con un 66% del
total presupuestado para estos ingresos, mientras los ingresos de capital fueron
recaudados en un 44% con respecto al presupuesto definitivo.

Cifras en miles de pesos

21
lngresos g
Corfiontes | 18:762.914  16.319.839 | 646.906 24435847 |16.196.803 8%
Recursos de
Capital R0 4 | _16.262.2?-8 205.000 .16.25?_253 7.090.487 i
TOTAL 18.962.914 |22.582.097 |851.906 |[40.693.105 |23.287.290 |57%

Fuente: Ejecucion de Ingresos
Elaboré: Comisién auditora

Los ingresos corrientes fueron recaudados por un valor de $16.196.803miles, lo
que equivale al 66% del presupuesto definitivo, de los cuales corresponden a
ingresos tributarios de libre destinacion un valor de $2.705.302miles, a ingresos
no tributarios de libre destinacion un valor de $1.269.461miles, de estos a su vez
corresponden a sanciones un valor de $1.409miles, a intereses moratorios un
valor de $5.505miles, a transferencias por impuesto de vehiculos un valor de
$19.456miles, y a SGP libre inversiéon un valor de $1.243.091miles. Las rentas
con destinacién especifica fueron recaudadas por un valor de $12.222.039miles,
de los cuales corresponden a ingresos tributarios con destinacién especifica un
valor de $3.210.776miles, y a ingresos no tributarios con destinacion especifica un
valor de $9.011.263miles, de los cuales $3.649.935miles corresponden
transferencias y participaciones, de estos a su vez $1.189.838miles corresponden
a SGP para educacién, $1.611.021miles a SGP para propoésito general y
$849.076miles a SGP para agua potable y saneamiento basico, de igual manera
corresponde a transferencias para inversion un valor de $377.488miles, de los
cuales $57.415miles, corresponden a transferencias para el sector eléctrico y
$320.073miles a transferencias del Ministerio de Educacion, a fondo local de

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040 NIT: 89228017-1
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre gov.co

106




CONTRALORIA

General del Departamento desucre
Lol Fisgal inible akn Unwewidad

salud le corresponde un valor de $4.983.840miles, los cuales provienen de SGP
para régimen subsidiado sin situacion de fondos.

En cuanto a los recursos de capital fueron recaudados por un valor de
$7.090.487miles que equivalen al 44% del presupuesto final, de los cuales
$5.215.919miles corresponden a cofinanciaciones, $1.874.568miles corresponden
a recursos del balance.

Ejecucion presupuestal de Gastos - vigencia 2015.

Para la vigencia 2015, el presupuesto inicial de gastos de La Alcaldia Municipal
de Toluviejo- Sucre fue establecido en un valor de $18.962.914miles,se
realizaron adiciones por valor de $22.582.097miles, reducciones por valor de
$851.906miles, cerditos y contra créditos por valor de $2.321.984miles,para un
presupuesto definitivo de $40.693.105miles, de los cuales se ejecutd un valor de
$38.075.307miles equivalentes al 93% del presupuesto definitivo, siendo los
gastos de funcionamiento los de mayor ejecucion con un 99% del presupuesto
definitivo, siguiéndole en su orden los gastos de inversién con una ejecuciéon del
98% frente al presupuesto definitivo, los gastos por servicio de la deuda con una
ejecucion del 97% del presupuesto definitivo y por ltimo los gastos por reservas
con una ejecucion del 59% del presupuesto definitivo. No obstante los gastos de
mayor representatividad dentro del total ejecutado corresponden a los gastos de
inversion con el 80% de participacion, siguiéndole los gastos de funcionamiento
con un 11% de participacion, los gastos por reservas con un 8% de participacion y
los gastos por servicio de la deuda con una participacion del 1% dentro del total
ejecutado.

Cifras en miles de pesos

GASTOS DE
FUNCIONAMIENT | 3.759.685 | 568.405 39.471 350.552 [492.170 |4.147.001 4.124.062
0

SERVICIO DE
LA Dctatios | 5t0:168 - ko 200000 |17 9.851 309323  |300.509

14.684.071 [16.6894.014 | 607435 |1.939604 |1.794963 |30.915.292 |30.492.782

GASTOS DE
INVERSION
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RESERVAS

0

5.319.678

§.000

31.811

25.000

5.321.489

3.157.954

TOTAL GASTOS

18.962.914

22.582.097

851.906

2.321.984

2.321.984

40.693.105

38.075.307

Fuente: Ejecucion Presupuestal de gastos
Elabord: Comisién de auditoria

Gastos de Funcionamiento. Seglin los datos registrados en la ejecucion
presupuestal de egresos de la vigencia 2015, los gastos de funcionamiento
fueron ejecutados en un valor de $4.124.062miles,de los cuales $3.860.400miles,
corresponden al nivel central, de estos a su vez se ejecutd en gastos de personal
un valor de $1.654.424miles,en gastos generales un valor de $450.963miles, en
transferencias corrientes un valor de $1.755.013miles, por gastos de
funcionamiento de nivel descentralizado se ejecuté un valor de $263.662miles, de
los cuales $167.009miles fueron por transferencias al Concejo Municipal y
$96.652miles por transferencias a la personeria municipal.

Servicio de la Deuda. Durante la vigencia 2015, el Municipio de Toluviejo - Sucre
ejecutd por concepto de servicio de la deuda un valor de $300.509miles, de los
cuales $242 869miles, corresponden a amortizacion del capital y $57.640miles,
corresponden a pagos de intereses.

Gastos de Inversion. Segun los datos registrados en a la ejecucion presupuestal
de gastos la Alcaldia Municipal de Toluviejo - Sucre durante la vigencia 2015,
ejecutd en gastos de inversion un valor de $30.492.782miles, lo que equivale al
98% del total presupuestado. Los gastos de inversion se ejecutaron de la
siguiente manera:

En el sector educacion se ejecuté un valor de $4.426.727miles, en el sector salud
un valor de $12.355.850miles, en el sector agua potable y saneamiento basico se
ejecutd un valor de $1.155.294miles, en el sector recreacion y deporte se ejecuto
un valor de $218.724miles, en el sector cultura se ejecutd un valor de
$426.246miles, en el sector vivienda se ejecuté un valor de $28.000miles, en el
sector transporte se ejecuté un valor de $7.659.642miles, en el sector
agropecuario se ejecutd un valor de $211.595miles, en medio ambiente un valor
de $102.550miles, en el sector atencidn y prevenciéon de desastres se ejecutd un
valor de $242.949miles, en atencion a grupos vulnerables se ejecutd un valor de
$1.869.338miles, en fortalecimiento institucional se ejecuté un valor de
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$108.946miles, en desarrollo comunitario se ejecuté un valor de $39.000miles, en
equipamiento municipal se ejecutd un valor de $163.886miles, en promocién y
desarrollo se ejecutdé un valor de $96.300miles, en el sector justicia se ejecuté un
valor de $1.300.304miles y en el sector servicios publicos se ejecuté un valor de
$90.000miles. En reservas presupuestales de la vigencia 2014, se ejecutd un
valor de $3.157.954miles.

Situacion de ejecucién presupuestal al cierre de la vigencia fiscal 2015
Presupuesto de ingresos recaudados a Dic/2015: $23.287.290

Presupuesto de egresos ejecutado a Dic/2015: $38.075.307

Lo anterior muestra que en la Alcaldia Municipal de Toluviejo durante la vigencia
2015, los egresos ejecutados fueron mayores que los ingresos recaudados, por lo
tanto estos ultimos (ingresos) no fueron suficientes para cubrir los gastos.

Evaluacion Ley 617 de 2000.

El Municipio de Toluviejo-Sucre esta catalogado como de sexta categoria, el
Articulo 6° de la Ley 617 de 2000 establece que durante cada vigencia fiscal los
gastos de funcionamiento de los municipios de sexta categoria no podran superar
como proporcion el 80% de sus ingresos corrientes de libre destinacion. Para
efectos de lo dispuesto en la Ley 617 de 2000, se entiende por ingresos corrientes
de libre destinacion, los ingresos corrientes excluidas las rentas de destinacion
especifica, entendiendo por estas las destinadas por Ley o acto administrativo a
un fin determinado. Los ingresos corrientes son los tributarios y los no tributarios
propios, de conformidad con lo dispuesto en la Ley organica de presupuesto.

Para la vigencia 2015, los resultados del anadlisis de la Ley 617 de 2000, se
detallan a continuacion:

Cifras en miles de pesos

VIGENCIA 2015
Categoria Sexta
ICLD base para la Ley 617 de 2000 3.955.307
Predial Unificado 322.696
Industria y Comercio 1.963.343
Avisos y Tableros 8.644
Sobretasa a la gasolina 410.619
Intereses Moratorios £.506
Sanciones 1.409
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SGP libre destinacién 1.243.091
Gastos de Funcionamiento nivel central 3.122.164
Gastos de Personal 1.654.424
Gastos Generales 424629
Transferencias Corrientes 1.043.111
Limite Establecido por la Ley 617 de 2000 80%
Nivel de Cumplimiento 78.9%

Como se puede observar en la tabla anterior el Municipio de Toluviejo - Sucre
durante la vigencia 2015, recaudo por ingresos corrientes y de libre destinacion un
valor de $3.955.307miles y que los gastos de funcionamiento nivel central de la
vigencia en mencion fueron de $3.122.164miles, lo cual indica que la entidad
utilizé el 78.9% de sus ingresos corrientes de libre destinacion para
funcionamiento cumpliendo de esta manera con el limite maximo establecido por
la Ley 617 de 2000.

Procedimiento en la emision de CDP Y RP

Se evalué un porcentaje de los certificados de disponibilidad y los registros
presupuestales expedidos durante el segundo semestre de la vigencia 2015,
observando la continuidad en los consecutivos, el periodo, orden cronolégico y
rubros afectados, encontrando lo siguiente:

e El control del consecutivo se llevd mediante registro en libro, en donde se
consignaron referencias como: fecha, descripcién, nimero, rubro afectado,
valor.

e Los documentos elaborados (CDP) contaron con caracteristicas, tales como:
nombre de la entidad emisora, nimero del documento, fecha de emisién,
valor, cadigo y descripcion del rubro afectado y responsable de su elaboracion.

e Los registros presupuestales presentan las especificaciones de referencia
como: nombre de la entidad emisora, vigencia, codigo presupuestal, detalle,
valor del compromiso, fecha de expedicion, numero de RP, fuente de los
recursos, numero del CDP, beneficiario y firma del jefe del area de
presupuesto.
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2.3.3 GESTION FINANCIERA

Se emite una opinién Eficiente, con base en el siguiente resultado:

28
ARIAE AR Punizje Afribuido
slugolon fdcaeigs o R e s 83,3
[TOTAL GESTION FINANCIERA 833

Eficiente

INDICADORES FINANCIEROS.

A continuacion se detallan los principales indicadores financieros
correspondientes a la vigencia 2015:

Indicadores de Liquidez.

Indicador Variable Valores en miles de pesos

Razén Corriente Activo Corriente/Pasivo Corriente | 12.330.210/7.183.467=1.7

Razoén Corriente. Durante la vigencia 2015, el Municipio de Toluviejo- Sucre por
cada peso adeudado a corto plazo contdé con $1.7 pesos para atender el
compromiso.

Indicador Variable Valores en miles de pesos
Capital de Trabajo Activo Corriente-Pasivo Corriente 12.330.210-
7.183.467=5.143.746

Capital de Trabajo. Durante la vigencia 2015, el Municipio de Toluviejo - Sucre
conté con un Capital de trabajo por valor de $5.143.746miles, para cancelar el
pasivo corriente.

Indicador Variable Valores en miles de pesos

Solvencia Activo Total/Pasivo Total 40.385.892/25.192.480=1.6
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Solvencia. El resultado indica que el Municipio de Toluviejo - Sucre por cada peso
adeudado cuenta con 1.6 pesos para cumplir el compromiso.

Indicadores de Endeudamiento.

Indicador Variable Valores en miles de pesos
Endeudamiento Total Pasivo /Total Activo x100 25.192.480/40.385.892x100=62%

Endeudamiento. Muestra el porcentaje de acreencias que tiene el Municipio de
Toluviejo - Sucre con respecto a sus activos. Para el afio 2015 el total de pasivos
represento el 62% de los activos.

Indicador Variable Valores en miles de pesos
Propiedad Patrimonio /Total Activo x100

15.193.412/40.385.892x100=38%

Propiedad. El 38% de los activos del Municipio de Toluviejo- Sucre corresponden
al Patrimonio Institucional.

Indicador Variable Valores en miles de pesos
Apalancamiento Total | Total Pasivo /Total Patrimonio | 25.192.480/15.193.412x100=165%
x100

Apalancamiento. Para el afio 2015, la deuda adquirida por el Municipio de
Toluviejo-Sucre representoé el 165% del Patrimonio.

Indicadores de Gestion.

Indicador Variable Valares en miles de pesos

Ejecucién de Ingresos | Recaudo de Ing. Trib. /Total | 5.209.188/23.287.290=22%
Tributarios. recaudado.

Ejecucion de Ingresos Tributarios. Los ingresos tributarios representan el 22% del
total de ingresos recaudados por el Municipio de Toluviejo - Sucre en la vigencia
2015. :

Indicador Variable Valores en miles de pesos
Ing. Per -Cépita Recaudo de Ing. Trib. /Poblacion de | 5.209.188/18.912=275
Toluviejo -Sucre.
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Ingreso Per-Capita. Teniendo en cuenta la poblacion proyectada por el DANE,
para el ario 2015, al Municipio de Toluviejo - Sucre por cada habitante ingresaron
al presupuesto Municipal 275 pesos.

Indicador Variable Valores en miles de pesos
Ejecucion [nversion Inversion ejecutada J/inversion | 30.492.782/30.915.292x100=98%
presupuestada x100

Ejecucion de la Inversion. En relacion a la inversion presupuestada por el
Municipio de Toluviejo — Sucre en la vigencia 2015, la inversion ejecutada fue del

98%.
Pdliza de Manejo.

La Alcaldia Municipal de Toluviejo - Sucre para la vigencia 2015, constituyé la
poéliza de seguro de manejo global N° 3001024 de LA PREVISORA S.A seguros
expedida el dia 02 del mes de Febrero de 2015, por un costo de $8.618miles, con
vigencia desde el 28 de Enero de 2015 hasta el 28 de Enero de 2016.

Esta Poliza ampard la cobertura de manejo oficial, delitos contra la administracion
publica y fallos con responsabilidad fiscal.

Esta pdliza ampara la planta de cargos de la Alcaldia Municipal de Toluviejo —
Sucre.

Igualmente la entidad cont6é durante la vigencia fiscal 2015, con la pdliza de
respansabilidad civil N° 1001049 de la compariia de seguros la previsora S.A. La
cual fue expedida el dia 30 de enero del 2015, con vigencia comprendia desde el
dia 28 de enero de 2015 hasta el dia 28 de enero del 2016.

El amparo de la pdliza de responsabilidad civil es de cobertura R.C, clinicas y
hospitales deducibles al 10% del valor de la pérdida, uso de equipos de
diagnésticos y terapias, errores u omisiones profesionales, pago de causaciones,
finanzas y costas, predios, labores y operaciones.
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El valor asegurado es de $5.236.049miles y el presupuesto de la entidad en la
vigencia fiscal 2015 es de $40.693.105miles,

asegurado es del 13%.

Recaudo de las Rentas Propias Vigencia 2015.

Cifras en miles de pesos

lo que significa que el valor

Concepto Pto Final Recaudo %
Tributarios 5.792.330 5.209.188 89.9%
Tributarios libre destinacion | 3.053.649 2.705.302 88%
Predial unificado. 430,000 322.696 75%
Industria y Comercio. 2.200.350 1.963.343 89%
Avisos y tableros. 12.500 8.644 69%
Sobretasa A la gasolina 410.619 410.619 100%
Delineacion Urbana 180 0 0
Tributarios. Con D. E 2.738.681 2.503.886 91%
Estampilla Pro-adulto 1.053.355 1.053.355 100%
Estampilla pro-cultura 275.000 270.344 98%
Contribucion ley 418/97 963.965 963.854 99.9%
Transporte de Hidrocarburos. | 227.861 112.587 49%
Sobretasa bomberil 218.500 103.746 47%
No tributarios propios 37.109 6.914 18%
Sanciones 1.409 1.409 100%
Intereses Moratorios 35.700 5.505 15%
Impuesto Predial 12.300 4.439 36%
Imp. Industria y Comercio 23.400 1.066 4%
TOTAL 5.829.439 5.216.102 89%

Como se puede observar en la tabla anterior las rentas propias (Tributarios y no
Tributarios Propios) del Municipio de Toluviejo — Sucre en la vigencia 2015,
fueron presupuestados por un valor definitivo de $5.829.439miles, de los cual se
recaudé un valor total de $5.216.102miles que representan el 89% del
presupuesto definitivo, siendo las de mayor representatividad el impuesto de
industria y comercio el cual ha sido recaudado por un valor de $1.963.343miles
equivalentes a un 89% del presupuesto definitivo, la estampilla pro-anciano la cual
fue recaudada por un valor de $1.053.355miles equivalentes al 100% del
presupuesto definitivo, la contribucién por seguridad ciudadana la cual ha sido
recaudada por un valor de $963.854miles, equivalentes a un 99.9% del
presupuesto definitivo, en un 100%, la sobretasa a la gasolina la cual ha sido
recaudada por un valor de $410.619miles equivalentes al 100% del presupuesto
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definitivo, el impuesto predial el cual ha sido recaudado por un valor de
$322.696miles equivalentes a un 75% del presupuesto definitivo, la estampilla
pro-cultura la cual fuer recaudada por un valor de $270.344miles equivalentes al
98% del presupuesto definitivo el impuesto de transporte de hidrocarburos el cual
ha sido recaudado por un valor de $112.587miles equivalentes a un 49% del
presupuesto definitivo, la sobretasa bomberil la cual ha sido recaudada por un
valor de $103.746miles equivalentes al 47% del presupuesto definitivo, existen
otras rentas de menor representatividad como son el impuesto de avisos y
tableros el cual ha sido recaudado por un valor de $8.644miles equivalentes al
69% del presupuesto definitivo, los intereses moratorios los cuales han sido
recaudados por un valor de $5.505miles equivalentes a un 15% del presupuesto
definitivo, las sanciones las cuales han sido recaudadas por un valor de
$1.409miles equivalentes a un 100% del presupuesto definitivo. Las rentas
propias representan el 22% del total de ingresos recaudados por el Municipio de
Toluviejo durante la vigencia 2015, el 52% de las rentas propias recaudadas es de
libre destinacion, por lo tanto son utilizadas por la entidad para financiar gastos de
funcionamiento e inversién, el 48% restante tiene destinacion especifica ya sea
por ley, ordenanza o acuerdo.

El Municipio de Toluviejo para el recaudo de sus tributos, cuenta con su Estatuto
Tributario y de Rentas Municipales adoptado mediante = Acuerdo N°15 de
Diciembre 10 de 2013, en el cual se establecen los lineamientos en materia
tributaria a nivel municipal.

Fondos de Seguridad Ciudadana.

De acuerdo a lo establecido en la Ley 418 de 1997 modificada por las Leyes 548
de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y Decretos
2615 de 1991 y 2170 de 2004, el Municipio de Toluviejo - Sucre ha acatado lo
establecido en cuanto al recaudo de los recursos con destino a Fondo Cuenta de
Seguridad Ciudadana, de tal manera que de la contratacién de obra civil
efectuada por la entidad en la vigencia 2015, y a la cual se le aplico el 5%
estipulado en la ley, se recaudo segun la ejecucion presupuestal de ingresos en
total un valor de $963.854miles, los cuales fueron ejecutados en su totalidad.

Reservas Presupuestales y Cuentas Por Pagar.
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La Alcaldia Municipal de Toluviejo - Sucre mediante Decreto N° 185 de Diciembre
30 de 2015, constituyé reservas presupuestales por valor de nueve mil
ochocientos veinte millones setecientos sesenta y un mil pesos ($9.820.761miles),
que corresponden a compromisos contraidos legalmente y que al término de la
vigencia 2015 aun no se habian recibido, bajo ese mismo Decreto se
constituyeron cuentas por pagar por valor de mil quinientos setenta y tres
millones ciento treinta y cuatro mil pesos ($1.573.134miles) que corresponden a
compromisos adquiridos que quedaron pendiente al término de la vigencia 2015.

Descuentos Efectuados por Ley, Ordenanza o Acuerdo y legalidad de
pagos.

Para verificar los descuentos efectuados por la entidad ya sea por Ley,
Ordenanza o acuerdo se tomo6 como muestra aleatoria los siguientes ordenes de
pagos: Orden de pago N° 150984 de julio 09 de 2015 por valor de $26.793miles,
N°150995 de julio 15 de 2015 por valor de $20.142miles, N°141111 de agosto 15
de 2015 por valor de $15.850miles, N°151597 de octubre16 de 2015 por valor de
$40.779miles, N° 151584 de octubre 15 de 2015 por valor de $25.200miles,
N°151776 de noviembre 13 de 2015 por valor de $15.000miles, N° 150980 de julio
09 de 2015 por valor de $15.000miles, N°151580 de octubre 15 de 2015 por valor
de $17.996miles, N°151737 de noviembre 11 de 2015 por valor de $44.214miles,
N° 151734 de noviembre 3 de 2015 por valor de $18.946miles, N° 151743 de
noviembre 3 de 2015 por valor de $20.000miles, N° 151993 de diciembre 23 de
2015 por valor de $33.000miles, N° 151581 de octubre 15 de 2015 por valor de
$24.000miles, N° 151394 de septiembre 15 de 2015 por valor de $35.000miles,
N° 151532 de octubre 02 de 2015 por valor de $18.000miles, N° 151406 de
septiembre 18 de 2015 por valor de $24.500miles, N° 150976 de julio 09 de 2015
por valor de $68.882miles, N° 151334 de septiembre 01 de 2015 por valor de
$18.000miles, N°152005 de diciembre 30 de 2015 por valor de $17.984miles, N°
151987 de diciembre 23 de 2015 por valor de $20.000miles, N°151256 de agosto
28 de 2015 por valor de $65.106miles, N°151125 de julio 27 de 2015 por valor de
$20.000miles, N° 151907 de diciembre 12 de 2015 por valor de $17.963miles, N°
151422 de septiembre 18 de 2015 por valor de $17.898miles, N° 150951de julio
02 de 2015 por valor de $17.898miles, N°150973 de septiembre 09 de 2015 por
valor de $17.700miles, N° 151255 de agosto 09 de 2015 por valor de
$80.000miles, N° 151123 de julio 27 de 2015 por valor de $65.105miles, N°
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151012 julio 7 de 2015 por valor de $18.000miles, N°151586 de diciembre 10 de
2015 por valor de $20.000miles, N°151910 de diciembre 04 de 2015 por valor de
$24.700miles, N°151949 de diciembre 12 de 2015 por valor de $18.000miles, N°
150948 de julio 2 de 2015 por valor de $12.500miles, N° 151539 de octubre 2 de
2015 por valor de $16.500miles, N°151407 de septiembre 18 de 2015 por valor
de $43.500miles, N°151787 de noviembre 20 de 2015 por valor de $20.000miles,
N° 151804 de Noviembre 25 de 2015 por valor de $18.000miles, una vez
analizados los comprobantes antes referenciados se constaté que en ellos estan
contenidos descuentos por concepto de estampillas Pro- Universidad de Sucre,
Pro-Hospital Universitario, Pro-Adulto Mayor, Pro-Cultura, Fondo de Seguridad,
Pro- palacio y Retencién en la Fuente, estos descuentos son efectuados al
momento de realizar el pago por distintos conceptos y aplicando los porcentajes
establecidos ya sea por Ley, Ordenanza o Acuerdo, de igual manera se observo
que de los comprobantes analizados cuentan con sus respectivos documentos
soporte que respaldan la legalidad de los pagos efectuados. Sin embargo la
comision auditora evidencid que la Alcaldia Municipal de Toluviejo durante la
vigencia 2015, aplico a los pagos efectuados por diferentes conceptos
descuentos por Estampilla Pro — Universidad de Sucre una tarifa del 1.5%, no
obstante a que de acuerdo a lo establecido en el literal A del articulo 295 de la
ordenanza 130 de 2014, la tarifa a aplicar para los contratos y sus adiciones es
del 2%, asi mismo el literal B del mismo articulo establece que se causara al
momento de presentar facturas o cuentas de cobro a la tarifa del dos por ciento (
2 )%, de acuerdo a lo anterior la entidad dej6 de aplicar una tarifa del 0.5% por
concepto de estampilla Pro-universidad de Sucre a los diferentes pagos
efectuados, que segin la muestra seleccionada de las oérdenes de pago
correspondiente a los meses de julio a diciembre de 2015 la entidad dejé de
recaudar un valor de $5.065miles, lo que constituye un presunto detrimento
patrimonial, por lo anterior se configura una observaciéon administrativa con
presunto alcance disciplinario de acuerdo a lo establecido en el numeral 1 del
articulo 34 de la ley 734 de 2002, y presunto alcance fiscal de acuerdo a lo
establecido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000.

Hallazgo N° 30
Connotacion: Administrativa, disciplinaria y fiscal
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Condicion. La comisién auditora evidencio que la Alcaldia Municipal de Toluviejo
durante la vigencia 2015, aplicé a los pagos efectuados por diferentes conceptos
descuentos por Estampilla Pro — Universidad de Sucre una tarifa del 1.5%, no
obstante a que de acuerdo a lo establecido en el literal A del articulo 295 de la
ordenanza 130 de 2014, la tarifa a aplicar para los contratos y sus adiciones es
del 2%, asi mismo el literal B del mismo articulo establece que se causara al
momento de presentar facturas o cuentas de cobro a la tarifa del dos por ciento (
2 )%, de acuerdo a lo anterior la entidad dejé de aplicar una tarifa del 0.5% por
concepto de estampilla Pro-universidad de Sucre a los diferentes pagos
efectuados, que segun la muestra seleccionada de las oOrdenes de pago
correspondiente a los meses de julio a diciembre de 2015 la entidad dej6 de
recaudar un valor de $5.065miles, lo que constituye un presunto detrimento
patrimonial, por lo anterior se configura una observacién administrativa con
presunto alcance disciplinario de acuerdo a lo establecido en el numeral 1 del
articulo 34 de la ley 734 de 2002, y presunto alcance fiscal de acuerdo a lo
establecido en el articulo 6° de la ley 610 de 2000.

Criterio: Articulo 295 ordenanza 130 de 2014, numeral 1 Art. 34 ley 734 de 2002,
articulo 6° ley 610 de 2000.

Causa: Inobservancia a lo establecido en la norma.

Efecto: Presunto detrimento patrimonial por valor de $5.065miles

Pagos a la DIAN.

Periodo Fecha de Valor a pagar | Sanciones Intereses Total pagado
pago
Julio 24/08/2015 88.841 0 643 89.484
Agosto 08/09/2015 5.476 0 0 5476
Septiembre 22/10/2015 43.381 0 275 43.656
Octubre 10/11/2015 24.657 0 0 24.657
Noviembre 29/11/2015 1.232 283 14 1.529
Diciembre 11/04/2016 99.131 0 0 99.131
Total 262.718 283 932 263.933
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Una vez verificados los pagos efectuados a la DIAN, La comision auditora
constatd, que la Alcaldia Municipal de Toluviejo durante los meses de julio a
diciembre de la vigencia 2015, gir6 a la DIAN los recursos recaudados por
concepto de retencion en la fuente, sin embargo se observé que los periodos
julio, septiembre y noviembre fueron cancelados extemporaneamente, lo que
generd el pago de sanciones e intereses moratorios por valor de $1.215miles, lo
que constituye un presunto detrimento patrimonial de acuerdo a lo establecido en
el articulo 6 de la ley 610 de 2000.

Observacion N° 31

Connotacion: Administrativa, Fiscal.

Condicion. La comisiéon auditora constato, que la Alcaldia Municipal de Toluviejo
durante los meses de Julio a Diciembre de la vigencia 2015, giré a la DIAN, los
recursos recaudados por concepto de retencion en la fuente, sin embargo se
observé que los periodos julio, septiembre y noviembre fueron cancelados
extemporaneamente, lo que generd el pago de sanciones e intereses moratorios
por valor de $1.215miles, lo que constituye un presunto detrimento patrimonial de
acuerdo a lo establecido en el articulo 6 de la ley 610 de 2000.

Criterio: Art.6 ley 610 de 2000

Causa: Inobservancia a lo establecido en la norma

Efecto: Presunto detrimento patrimonial por valor de $1.215miles.

Deuda Publica Interna.

Al término de la vigencia 2015 la Alcaldia Municipal de Toluviejo, cerré con una
deuda interna por valor de quinientos dieciocho millones cuatrocientos treinta y
seis mil pesos (518.436miles), la cual corresponde a créditos contraidos con
Bancolombia.
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3. OTRAS ACTUACIONES
3.1 ATENCION DE DENUNCIAS

Durante el desarrollo del proceso auditor realizado en la Alcaldia Municipal de
Toluviejo-Sucre no se presentaron denuncias para resolver.

3.2 BENEFICIOS DEL PROCESO AUDITOR

Durante la ejecucion de la auditoria realizada a la Alcaldia Municipal de Toluviejo
Sucre, no se presenté beneficios del proceso auditor.
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4, CUADRO DE TIPIFICACION DE HALALZGOS
Auditoria regular Alcaldia de Toluviejo
Vigencia 2015

........

A S GRS

1 ADMINISTRATIVOS

Hallazgo N° 13 Péag &7
HallazgoN° 15 Pag 61
Haltazgo N* 19 Pég. 65
HallazgoN® 26 Péag. 67
Hallazgo N° 22 Pag. 71 a1
Hallazgo N°® 23 Pag 72
Hallazgo N° 24  Pég 73
HallazgoN*25  Pég 76
Hallazgo N°26  Péa. 77
Hallazgo N°® 27 Pag. 81

Hallazgo N° 28 Pag o5
Hallazgo N° 25 Pég 97

2, ADMINISTRATIVOS - DISCIPLINARIOS

Hallazgo N° 1 Pég. 15 5
Hallazge N® 2 Pag. 19
Hallazgo N° 2 Pag 20 g

Hallazgo N° § Pag 43
Hallazgo N 11 Pég. 48
Hallazgo N° 12 Pag. 49
Hallazgo N® 18 Pag. 61
Hallazga N° 17 Pég 61
Hallazgo N° 21 Pdg. 68

3 ADMINISTRATIVO, FISCAL

L8

Haltazgo N° 30 Pég 112 $5085000
| Hallazgo N*.31  Pag 113 $1.215.000 ~ AETRSUER T L S .

4, ADMINISTRATIVOS , DISCIPLINARIO ¥ FISCALES

Haliazgo N 4 Pag 24 $40.000.000
Hallazgo N° § Pag. 30 $§7.206.718.42
HallazgoN°6  Pag. 35 $2601612
Hallazgo N° 7 Pag 43 $8.095.924 62 "
Hallazgo N* 9 Pag. 48 §18.230.303.67
Hallazgo N® 10 Pdg 48 $26.666.400
Hallazgo N* 14  Pag. 59 $31,397.070
Hallazgo N* 18 Pag. 65 $4 000.000
Hallazgo N° 300  Pag 112 $5065.000

3 To;KL/Es (1,2,3,4Y5) 3t $144.480.028.71
ANA INEZ ESPERANZA MERLANO LOPEZ
Jefe Control Pfscal y Auditoria C wador CGDS
R ﬁiﬁﬁNMﬂoz
Auditor CGDS itor CGDS
(6] ROMERO ABAD

Auditor CGDS
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